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Monteria, septiembre 07 de 2024

Doctor

RICARDO MORENO PATINO

Viceministro de Educacién Superior (E)
Ministerio de Educacion Nacional
atencionalciudadano@mineducacion.gov.co

Asunto: Reflexiones y recomendaciones de la Universidades del SUE frente al
proyecto de Decreto “...por el cual se establecen los elementos minimos para el
disefio e implementacion de los planes de formalizacion laboral en las IES estatales
u oficiales”

Apreciado Dr. Moreno, reciba un cordial saludo.

Por medio de la presente, y en mi calidad de Presidente del SUE, le hago entrega
a usted y al equipo de trabajo del Ministerio de Educaciéon Nacional que ha liderado
la formulacién del proyecto de Decreto en mencién, cada una de las reflexiones,
consideraciones y recomendaciones de las universidades que atendieron la
invitacién del Comité Asesor para que, en cumplimiento del Plan de Desarrollo del
SUE, en lo atinente a la estratégia orientada a la "Participacion en la construccion
de las politicas publicas de educacion superior”, con un analisis en profundidad del
documento que fue puesto en consulta en el SUCOP y sobre el cual se pronunciaron
11 universidades.

En tal sentido, el presente documento contiene un anexo donde se retinen cada uno
de los aportes de las Universidades en forma textual, a fin de asegurar el traslado
del sentir especifico y diferencial de cada instituciéon al Ministerio de Educacion
Nacional, bajo la confianza que el equipo técnico que usted y el Ministro Daniel
Rojas han conformado para la consolidacion de esta propuesta, va a realizar una
juiciosa revision y estudio que permita evaluar y ajustar en aquello que se considera
por parte de las Universidades fundamental o estructural, para hacer viable y
sostenible, desde lo juridico, técnico y fiscal, la iniciativa que el Ministerio ha
emprendido como parte de los compromisos que el Gobierno Nacional suscribié con
las asociaciones sindicales.
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No obstante el traslado de manera completa y fiel de las reflexiones y
recomendaciones de las Universidades, recojo en los siguientes aspectos centrales
las principales consideraciones, inquietudes y preocupaciones que, ademas, se
constituyeron en los elementos de convergencia en la opinion de las Universidades
del SUE:

Las universidades de manera generalizada manifiestan una tension juridica
entre la propuesta y las normas de orden constitucional, laboral y de los
procesos de vinculacion de profesores de carrera docente. Se cuestiona de
forma reiterada la legalidad y viabilidad del decreto, particularmente en
relacion con el principio de mérito y constitucionalidad de la propuesta. Se
menciona que la Corte Constitucional ha declarado inconstitucionales los
concursos cerrados para cargos de carrera. Se recomienda no avanzar con
el proceso de construccion de un decreto de formalizacion hasta que estas
dudas sean resueltas a través de un concepto juridico del MEN, el cual no se
incluye en la memoria justificativa del proyecto de Decreto.

Lo propuesto excede la potestad reglamentaria de las IES, permea principios
del cédigo sustantivo del trabajo y excede las facultades, en tanto existen
disposiciones constitucionales que se obvian si se expide el decreto, las
cuales son exhaustivamente sefialadas en los aportes realizados por las
universidades. (Ver anexo) particularmente el articulo 69 de la Constitucion
sobre el principio de autonomia universitaria.

Las universidades consideran que no debe expedirse por decreto, en tanto
existen otras instancias competentes que tendran mayor pertinencia en los
temas de revision de los procesos de vinculacion laboral de los docentes que
aunqgue lleven varios periodo vinculados a las universidades no han sido
incorporados por concurso 0 segun los procesos ya establecidos
procedimentalmente en las IES.

Las universidades son mas ambiciosas y profundas en sus propuestas de
cambio relacionados con el el objeto y el campo de aplicacién, en el sentido
gue plantean estrategias de ampliacion de las plantas docentes de las IES
gue obedezcan a estudios de carga, y estudios de crecimiento real de la
capacidad de oferta académica de las universidades que han tenido que ser
cubiertas por vinculaciones temporales, de tal manera que se establezca un
proyecto real de ampliacion de plazas con el respectivo presupuesto y efectos
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financieros que tendrian que ser previstos por el gobierno nacional para tal
fin y en consecuencia abrir la posibilidad real de que los docentes
sindicalizados o no, ocasionales o no puedan concursar por dichas plazas.

e Se reconoce una prevencion en tanto que las propuestas de modificacion del
decreto dejan denotar una posible administracidén con los intereses sindicales
gue afecta las decisiones administrativas que deben responder no solo a la
autonomia universitaria sino a garantizar objetividad, imparcialidad, principio
de publicidad, mérito y sostenibilidad financiera.

e Se manifiestan multiples vacios y ambigiedades juridicas, en tanto en el
objeto como en el campo de aplicacion, tales como la definicibn misma de
“formalizacién laboral”, o “vocacién de permanencia” que son ambiguos y
pueden inducir a errores juridicos que tienen graves consecuencias
financieras para las IES a la luz de los diferentes grupos de interés que se
pueden ver afectados por el decreto de una u otra forma. Por lo cual
consideran que no es conveniente emitirla.

e Interrogantes sobre el concepto de formalizacion. Las modalidades de
vinculacién transitorias (como catedra y nombramientos provisionales) no
pueden considerarse informales, lo que afecta el marco de la formalizacion
laboral propuesto.

e Se sugiere integrar al Departamento Administrativo de la Funcién Puablica
para liderar el abordaje metodolégico de la construccion de los planes de
formalizacién, particularmente para identificar las necesidades
administrativas y académicas de cada institucion a fin de otorgar criterios,
imparcialidad, asi como separar la propuesta de reglamentacion de la
formalizacién diferenciando claramente entre la carrera docente y la
administrativa.

e Se proponen criterios de formalizacion orientados a asegurar que el proceso
sea gradual, equitativo y acorde con la disponibilidad presupuestaria. Se
enfatiza la necesidad de aclarar un proceso estructural para todas las
universidades basado en un analisis de cargas.

e Se reitera sobre el respeto a la autonomia universitaria para establecer
escalafones y procesos de vinculacion, ya que la aprobacion de una
formalizaciéon como esta planteada y bajo los efectos del decreto 1279 podria
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generar un riesgo financiero insostenible para las instituciones, de no fijarse
topes de reconocimientos en la productividad docente.

e Se sefala que no es claro cual es el rol especifico de las organizaciones
sindicales en la ejecucion del plan de formalizacion, lo que podria generar
confusion y afectaciones a la autonomia universitaria. Se sugiere que las
organizaciones sindicales no participen en la ejecucion del plan, a fin de
asegurar objetividad e imparcialidad.

e Con respecto al plazo, se considera que nueve meses es insuficiente para un
plan de formalizacion laboral. Los procesos de planificacién, analisis de
personal y necesidades, asi como la implementacion gradual, requieren mas
tiempo. Se propone un plazo de dos afios, con una implementacién gradual
en los siguientes cinco afos. Un plazo tan corto podria comprometer los
principios de publicidad, transparencia y participacion.

e Se concluye sobre una preocupacion generalizada frente a la viabilidad y
sostenibilidad financiera de los planes de formalizacion laboral:

o Destinacion ejecutada y especifica de los recursos asignados desde
2019. Estos ya han sido utilizados para otros fines y no son suficientes
para cubrir las necesidades actuales de formalizacion. Ademas,
dependen de la asignacion voluntaria por parte del Gobierno, lo que
genera incertidumbre.

o Los recursos destinados para la formalizacion no deben comprometer
otros gastos recurrentes de las instituciones, como la investigacion, la
docenciay la infraestructura. o Los fondos para la formalizacion deben
ser recurrentes y sostenibles a largo plazo, lo cual la propuesta no se
garantiza.

o Los recursos del Plan Nacional de Desarrollo no son suficientes ni
estan garantizados de manera continua. o El decreto impone la
obligacion de formalizar al personal, lo que va en contra del principio
de sostenibilidad financiera, ya que se asume la disponibilidad de
recursos sin una evaluacion real de los costos. Se sugiere que el
Ministerio de Educacién de manera coordinada con el SUE produzcan
un analisis de costos y financiero para garantizar la viabilidad y
sostenibilidad de un posible proyecto de formalizacion laboral.

o La falta de recursos presupuestales recurrentes y suficientes impide
la implementacion de un plan de formalizacién, en tanto carece del
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marco fiscal necesario para este tipo de iniciativas. Se sugiere avanzar
y lograr la aprobacién de la reforma de los articulos 86 y 87 de la Ley
30 de 1992, antes que un decreto de formalizacion laboral y que ésta
incorpore su financiacion de manera concreta.

e Entre los organismos propuestos por las universidades para hacer
seguimiento y veeduria sobre los planes de vinculacion docente estan el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, o la Subdireccion de
inspeccion y vigilancia quienes hagan el seguimiento a los planes de
formalizacién laboral, teniendo como premisa que un proyecto de
formalizacién laboral no puede estar por encima de los criterios establecidos
en los concursos de meéritos ni en el principio de marco fiscal para su
viabilidad y sostenibilidad financiera en el tiempo, destacan que la inclusion
de organizaciones sindicales en el seguimiento de los planes de
formalizacion laboral afecta la autonomia universitaria.

e Las universidades coinciden en que, aunque la memoria justificativa del
proyecto de decreto tiene una intencién positiva al proponer la formalizacion
laboral, existen preocupaciones significativas. La principal es la falta de
claridad y soporte en dicha memoria, sobre la estimacion aproximada de los
recursos financieros necesarios para implementar el decreto. No se aborda
el costeo de lo que se propone.

e Se cuestiona la falta de analisis cuantitativo en la memoria justificativa, lo que
lleva a generalizaciones sobre el presuntos incumplimientos en las
instituciones de educacién superior. Se recomienda ademas, que se corrijan
errores en las fechas y figuras contractuales mencionadas.

e Se observa la ausencia de participacion de rectores y representantes del
Sistema Universitario Estatal (SUE) en la discusion del proyecto de Decreto,
lo cual impide un andlisis mas profundo de las capacidades institucionales y
la mirada de quienes tendran bajo su responsabilidad la operacionalizacién
de un plan de formalizacion laboral.

e Las universidades sugieren varios aspectos que no fueron incluidos en el
actual proyecto de decreto y que consideran importantes para su éxito. En
primer lugar, sefialan la necesidad de definir con claridad los costos
estimados y las fuentes de financiacion para la completa implementacion del
plan de formalizacion laboral, ya que sin un respaldo financiero adecuado,
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las instituciones de educacidén superior podrian enfrentar un desequilibrio
presupuestal superior al que ya estan enfrentando. Se recomienda que el
presupuesto nacional cubra al menos el 90% de los gastos de personal
docente y administrativo para garantizar la viabilidad de la formalizacion.

Ademas, se plantea que el decreto debe especificar quiénes seran las
instancias responsables de aprobar los planes de formalizacién, sugiriendo
que los Consejos Superiores podrian tener esta competencia en caso de que
se requiera una ampliacion de planta. También se sugiere revisar el capitulo
del decreto para incluir factores y circunstancias que evidencien la
problematica actual.

Finalmente, se enfatiza que el decreto debe ser revisado integralmente para
resolver los problemas juridicos y financieros estructurales que presenta, lo
cual debe partir de un concepto juridico del propio Ministerio de Educacion
Nacional donde se exprese claramente su interpretacion normativa frente lo
que consideran las Universidades serian transgresiones de orden
constitucional que harian que la propuesta de decreto presentada por el
Ministerio sea inviable en el marco juridico actual.

Agradecemos de antemano el analisis que desde el Ministerio de Educacion
Nacional realicen a este aporte y la totalidad de los anexos que lo compone y
soporta, bajo la confianza de ser tenidas en cuenta todas las reflexiones,
preocupaciones y recomendaciones. Quedamos desde el SUE atentos a lo que se

desarrolle frente a esta trascendental iniciativa.

Cordialmente,

T~
- /////// P e
. [ A" )

JAIRG MIGUEL TORRES OVIEDO
Presidente Sistema Universitario Estatal (SUE)

Ministerio de Educacion Nacional
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ANEXO

APORTES DE LAS UNIVERSIDADES DEL SUE

A continuacién, se presentan los aportes que cada Universidad realizé en torno a
los elementos consultados, asi:

1.

2.

3.

Para cada articulo:

a. Indigue los impactos que advierte la IES en caso de aprobarse el
articulo, incluyendo la viabilidad juridica.

b. De acuerdo a lo mencionado en el articulo, como IES usted lo
mantendria o lo cambiaria. .

c. Si su respuesta anterior fue "Lo cambiaria”, indique o redacte el
cambio propuesto.

SOBRE LA MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO:
Indique de manera clara y sintética las reflexiones y recomendaciones de la
Universidad sobre el documento "Memoria justificativa” del proyecto de
Decreto (méaximo 500 palabras).

ASPECTOS NO INCLUIDOS EN EL ACTUAL PROYECTO DE DECRETO
QUE LA UNIVERSIDAD PROPONDRIA AGREGAR O CONSIDERAR:
indiqgue de manera clara y sintética las reflexiones y recomendaciones de la
Universidad sobre aspectos relevantes asociados a los propésitos del
proyecto de Decreto y que no fueron incluidos en el proyecto de Decreto
(maximo 500 palabras).

DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS: Anexe los documentos
complementarios de reflexiones realizadas en su Universidad, en caso de
contar con ellos.

APORTES:
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SOBRE EL TITULO

“...por el cual se establecen los elementos minimos para el disefio e implementacion
de los planes de formalizacion laboral en las IES estatales u oficiales”

Analisis del Impacto:

Indigue los impactos que advierte la IES en caso de aprobarse el
Nombre de la articulo, incluyendo la viabilidad juridica
institucion de
Educacién
Superior:
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Universidad
Nacional Abierta
y a Distancia -
UNA

Desde el punto de vista juridico, se observa que el paragrafo 1 del Articulo
2.5.4.5.4 y el inciso 2 del articulo 2.5.4.5.8. del proyecto de decreto en
comento, exceden la potestad reglamentaria, y contrarian el principio de
reserva de ley, en la medida en que, reforman y adicionan los articulos 373
y 374 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Vale recordar, que el derecho de asociacion sindical tiene rango
constitucional y fundamental en los términos del articulo 39 de la
Constitucién Politica de Colombia. En desarrollo de este, la Segunda Parte
del Codigo Sustantivo del Trabajo establece las disposiciones generales
aplicables a los sindicatos, y es asi, como los articulos 373 y 374, delimitan
sus facultades y funciones.

Ahora bien, en virtud del principio de reserva de ley para la expedicion y
modificacion de cadigos, el numeral 2 del articulo 150 Superior, establecié
que le corresponde al Congreso de la Republica expedir cédigos y
modificarlos, y en esa linea, la Corte Constitucional indicé en la sentencia
C- 507 de 2014, que dicha competencia del legislador “(...) no puede ser
delegada al Presidente de la Republica, mediante facultades
extraordinarias, segun los preceptua el numeral 10 del citado articulo.”

A su vez, dicha providencia precis6 que dicha prohibicion aplica a “(...) las
disposiciones que de alguna manera afecten la estructura normativa o
general de tales estatutos, o se trate de regulaciones sistematicas e
integrales de una determinada area del derecho”. En el caso particular, las
normas en comento afectan la estructura normativa, puesto que, adiciona
las facultades y funciones atribuidas a los sindicatos por medio del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, que resulta ser la guia general para la constitucion
de dichas asociaciones, y al dispersar sus funciones en otras normas,
genera inseguridad juridica en cuanto a su cumplimiento.

Vale resaltar, que adicionar y reformar las facultades y funciones de los
sindicatos por medio de este decreto en virtud de las facultades
extraordinarias concedidas al Presidente de la Republica, de las que trata
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, desborda la
potestad reglamentaria concedida, y asi ha sido decantado en reiterada
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, segun la
cual, la potestad reglamentaria no es absoluta y la delimita la ley, en el
sentido de que no es posible modificar, ampliar, adicionar o suprimir
disposiciones que el legislador ha consagrado.
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Universidad de

Antioquia El Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica debe liderar el disefio e implementacion de un plan de
formalizacion del empleo publico, a partir del estudio técnico con las
necesidades de planta realizado por las IES Estatales u Oficiales y en el
cual se deben diferenciar claramente la carrera docente y la administrativa.
Ello porque, la Ley 30 de 1992 establece las categorias de los profesores
en las Instituciones de Educacion Superior oficiales y define el escalafén de
la carrera docente; que en ningln caso puede ser equiparable a los
empleos de la carrera administrativa (Ley 909 de 2004). Las IES publicas
no tienen competencia para definir el documento técnico denominado como
"plan de formalizacién laboral" ni las metodologias, lineamientos como
tampoco las nuevas formas de vinculacion.

Ademas, es necesario recordar que la desfinanciacién de la base
presupuestal de las IES Publicas impide la destinacién de presupuesto
para la implementacion de un eventual plan de formalizacién. Los recursos
que se destinen al Plan de Formalizacion laboral deben ser adicionales a
partir de la expedicion del decreto, no con los asignados por el Gobierno
nacional desde 2019 y deben ser garantizados, no supeditados a una
disponibilidad presupuestal como se establece en el articulo 124 del Plan
Nacional de Desarrollo.

El plazo no solo resulta insuficiente para adelantar todas las acciones que
implicaria un plan de formalizacién laboral y acreditar los avances que se
proponen; sino que puede suponer una erogacién adicional en el personal
que se requiere para su correcta formulacion e implementacion conforme a
las caracteristicas de nuestra Institucion.

De manera adicional lo propuesto del articulo resulta inocuo, pues las IES
oficiales ya cuentan con sistemas especiales de carrera para el personal
docente y el administrativo que garantizan la estabilidad de aquellas
personas que han ingresado a la carrera, previo un concurso publico de
meéritos.

Se esta proponiendo una coadministracion con las organizaciones
sindicales cuando les da potestad para participar en el seguimiento del
disefio y la implementacién de los planes de formalizacion laboral;
desconociendo la autonomia universitaria.

Universidad de la = Esta propuesta tendra impacto en el presupuesto y la estabilidad financiera

Amazonia de las Universidades. Ademas, la carga fiscal no se contempla en el
articulado.
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En general seria un impacto positivo, toda vez que permitiria a las IES,
identificar las diferentes problematicas que acarrean las contrataciones en
materia laboral con respecto al personal docente y administrativo, por otra
parte, pueden ubicar el personal idoneo, para cargos que ameriten cumplir
funciones misionales a largo plazo en las IES, y de la misma manera el
personal pertinente para, cargos de corto tiempo.

Universidad de

Caldas Es pertinente revisar el concepto de "formalizacion” en clave del propdsito

esencial de la iniciativa que es la de identificar, reconocer y crear los cargos
gue respondan a la misionalidad institucional y tengan vocacion de
permanencia y que actualmente se encuentran vinculados por contratos de
prestacion de servicios y otras figuras.
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Universidad
Industrial de
Santander

El Decreto, de ser aprobado, podria ser anulado como consecuencia de un
juicio de legalidad, al ser contrario al ordenamiento constitucional, legal y
reglamentario en el que debe fundarse. A continuacion, se presentan las
principales razones:

Articulo 69 de la Constitucion Politica: Establece el principio de autonomia
universitaria, que faculta a las universidades para definir las reglas de
acceso a los cargos publicos. El decreto regula temas relacionados con la
definicion de perfiles y los elementos asociados a estos, buscando
privilegiar a quienes ya estan vinculados a las Instituciones de Educacion
Superior (IES) bajo modalidades transitorias. Sin embargo, las
universidades, en ejercicio de su facultad de autorregulacién, deben tener
"libertad legislativa" para configurar las reglas de seleccién, respetando el
principio constitucional del mérito.

Articulo 125 de la Constitucion Politica: Aunque la autonomia permite a las
universidades definir los reglamentos para la seleccién de personal, el
ingreso a cargos de carrera debe basarse en el principio del mérito.
Imponer a las universidades la obligacion de garantizar la vinculacion de
quienes prestan sus servicios bajo modalidades transitorias, en hombre del
derecho al trabajo, desconoce o anula el principio del mérito.

Principio de sostenibilidad financiera: El decreto impone a las IES el deber
de formular planes de formalizacion, los cuales, en virtud de las normas del
plan de desarrollo en que se sustentan, estan sujetos a la disponibilidad
presupuestal. No obstante, la obligaciéon de implementar dichos planes en
la presente y siguiente vigencia desconoce este principio, asumiendo la
disponibilidad de recursos, al mencionar ciertas fuentes cuyo destino
corresponde, en general, a los gastos funcionales de las IES, los cuales no
se limitan ni se circunscriben Gnicamente a la vinculacion de personal.
Vinculaciones transitorias como céatedra, ocasionales, plantas temporales y
nombramientos en provisionalidad: Segun la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), los empleos informales son "todo trabajo remunerado (e.g.,
tanto autoempleo como empleo asalariado) que no esté registrado,
regulado o protegido por marcos legales o normativos, asi como también
trabajo no remunerado llevado a cabo en una empresa generadora de
ingresos. Los trabajadores informales no cuentan con contratos de empleo
seguros, prestaciones laborales, proteccién social o representacion de los
trabajadores”. Este no es el caso de los contratos de prestacion de
servicios.

Marco normativo de la OIT y la ley 1610 de 2013: En el ordenamiento
juridico colombiano, y con el propésito de eliminar practicas erradas de
intermediacidn laboral y vinculaciones informales, se expidi6 la Ley 1610
de 2013, que regula los acuerdos de formalizacién con los fines
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previamente mencionados. Sin embargo, las modalidades de vinculacion
transitoria, como catedra, ocasionales, temporales y en provisionalidad, no
corresponden a situaciones de empleo informal.

Consideraciones facticas y juridicas: Las razones que sustentan el Decreto
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advierten un eventual uso desmedido de formas transitorias de vinculacion,
posiblemente asociado, en el caso de muchas IES, a la falta de cargos de
planta. Sin embargo, esto no implica que dichas vinculaciones sean
informales.
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Tecnolégica de publicos por concurso de méritos (protegidos estos derechos por la Corte
Colombia Constitucional)

Universidad La institucion no cuenta con los recursos financieros suficientes para
Pedagogica cumplir con el decreto.

Nacional

Universidad

Surcolombiana El Decreto es inaplicable, ya que no explica el alcance que se busca en

reconocimiento de prestaciones sociales a los docentes ocasionales,
catedréticos o temporales vs lo que se reconoce a los docentes de carrera
segun Decreto 1279 de 2002.

Universidad

Pedagogicay o . L
Juridicamente: Ningun plan de formalizacion laboral abanderado por el

mismo Gobierno Nacional, pueden vulnerar los criterios de seleccion, el
derecho a la igualdad, el derecho al mérito y el derecho al acceso a cargos

Propuestas de ajuste:

Si su respuesta anterior fue "Lo cambiaria”, indique o redacte el

Nombre de la cambio propuesto

institucién de

Educacion

Superior:
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Universidad de No lo mantendria ni lo cambiaria. No debe ser expedido

Antioquia

Universidad

Nacional Abierta

y a Distancia - Articulo 2.5.4.5.8. Seguimiento. El Gobierno Nacional, a través de los
UNA delegados y

delegadas del (Ia) Ministro (a) de Educacién Nacional en los Consejos
Superiores y en

los Consejos Directivos de las Instituciones de Educacion Superior
Estatales u Oficiales,

asi como la Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia, haran seguimiento al
disefio e

implementacién de los Planes de Formalizacion Laboral. Paragrafo. El
proceso de seguimiento anteriormente mencionado no sustituye la
competencia que le corresponde al Ministerio del Trabajo en ejercicio de
sus funciones

de inspeccidn, vigilancia y control, en materia de la suscripcién de los
Acuerdos de

Formalizacion Laboral, de acuerdo con lo establecido por la Ley 1610 de
2013. Por lo

anterior, el proceso de seguimiento aca mencionado implica el desarrollo
del principio de coordinacion establecida por la Ley 489 de 1998.”
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Universidad de la  articulo 2.5.4.5.3. De los planes de formalizacién laboral. Se entiende por

Amazonia plan de formalizacién laboral, el documento técnico mediante el cual las
Instituciones de Educacién Superior Estatales u Oficiales realizaran un
estudio de cargas laborales administrativas y docentes de las necesidades
de planta, conducente a la implementacién responsable y gradual de la
formalizacion del empleo publico a través de concursos de mérito docente,
en equidad del personal que esté por fuera de la carrera docente y
administrativa, que desarrolle actividades misionales y con vocacion de
permanencia. Articulo 2.5.4.5.4. Contenido de los planes de formalizacion.
Las Instituciones de Educacién Superior Estatales u Oficiales, en el marco
de su autonomia, estableceran los planes de formalizacion laboral para sus
docentes y administrativos, que incluirdn como minimo los siguientes
componentes:
a) Cronograma proyectado para su etapa de alistamiento, disefio e
implementacion, que incluya tiempos y responsables.
b) Las necesidades de personal docente y administrativo, acordes
con: 1. Analisis de las actividades misionales desempefadas por docentes
ocasionales, catedraticos y otras denominaciones temporales, identificando
la proporcion frente a los docentes de planta.
2. Analisis de las actividades, procesos y procedimientos
desempefiados de manera permanente, por personal administrativo
vinculado como provisional, temporal 0 mediante contratos de prestacién de
servicio, identificando la proporcién de estos frente a los cargos de carrera
administrativa.
3. Los empleos de la planta que se encuentran en vacancia definitiva
o0 transitoria, asi como aquellos provistos a través de nombramiento
provisional.
4, Acorde a los resultados de cargas laborales docentes y
administrativas. 5. Propuesta de los cargos de planta que se van a crear y
los perfiles requeridos, tanto para docentes como administrativos. Los
perfiles deben contener, como minimo, formacién, competencias requeridas
para el cargo y experiencia relacionada.
c) Analisis de impacto financiero de la propuesta y capacidad
institucional para implementar el Plan de Formalizacién Laboral. Debe
haber un estudio financiero y presupuestal junto con el analisis.
d) Plan de implementacion de la propuesta de creacién e
incorporacion de los empleos, donde se establezcan las fases y porcentajes
de avance; especialmente en los casos en que se opte por un mecanismo
gradual. Paragrafo 1. Las Instituciones de Educacion Superior Estatales u
Oficiales garantizaran la participacion de las organizaciones sindicales que
cuenten con afiliados sindicales en la respectiva Institucién, en el proceso
de elaboracion y ejecucién de los planes de formalizacién laboral. El tema
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de vinculacién es de caracter administrativo, no se considera procedente
gue los sindicatos participen en la ejecucion de dichos planes.
Paragrafo 2. Las Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales
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contemplaran dentro de los perfiles que se buscara vincular la experiencia
relacionada acreditada de los docentes ocasionales, catedraticos y otras
denominaciones temporales, asi como del personal administrativo
vinculado como provisional, temporal o mediante contratos de prestacion de
servicio. Es importante que se atienda a la normatividad institucional al
respecto.

Articulo 2.5.4.5.5. Fuentes de financiacién. El Ministerio de Educacion
Nacional garantizara los recursos para la aplicacion de los Planes de
Formalizacion. Dentro de estos recursos se contemplaran lo dispuesto en
el articulo 86 de la Ley 30 de 1992 y de las normas que lo modifiquen o
sustituyan, y los recursos del articulo 124 de la Ley 2294 de 2023, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”.

Las Instituciones de Educacién Superior Estatales u Oficiales dispondran
de los recursos financieros necesarios para la implementacion total o
gradual de los Planes de Formalizacién Laboral, de acuerdo con el analisis
del que trata el literal ¢ del articulo 4 del presente decreto, considerando las
diferentes fuentes de recursos recurrentes que conforman sus
presupuestos (recursos propios, aportes de la nacién, aportes de las
entidades territoriales, entre otras), previo aval o concepto de viabilidad
financiera del &rea competente de la institucion.

Para la financiacion de los planes de formalizacion laboral las Instituciones
de Educacion Superior Estatales u Oficiales dispondran de la base
presupuestal de funcionamiento generada por:

a) Los recursos adicionales asignados por el Gobierno nacional desde
20109.

b) Aquellos que se incorporen atendiendo lo dispuesto en el articulo
86 de la Ley 30 de 1992 y de las normas que lo modifiquen o sustituyan, vy,
c) Los recursos del articulo 124 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se

expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia

Mundial de la Vida”, previo concepto de viabilidad financiera del area
competente de la instituciéon que permita asegurar la cobertura de los
planes de formalizacion de los que trata el presente decreto, asi como los
demas gastos recurrentes de la institucion.

Este articulo es ambiguo, debe quedar clara la fuente de los recursos dado
que a pesar de las fuentes que plantea este articulo, los recursos no
alcanzan.

Articulo 2.5.4.5.6. Plazo. Las Instituciones de Educacién Superior
Estatales u Oficiales, dentro de los dos (2) afios siguientes a la expedicion
del presente decreto, en el marco de su autonomia, estructuraran los
Planes de Formalizacion Laboral, e inmediatamente iniciaran los procesos
de vinculacién del personal, asegurando su implementacion en los 5 afios
siguientes a la aprobacién del presente decreto.
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La implementacion del Plan de Formalizacién Laboral se desarrollara de
manera gradual de acuerdo con lo establecido en el plan de
implementacion indicado en el literal d del articulo 4 del presente decreto.
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Universidad de
Caldas

Universidad
Industrial de
Santander

Universidad de
Narifio

Universidad
Pedagégicay
Tecnolbgica de
Colombia

Universidad
Surcolombiana

J) Sistema Universitario Estatal

Incluir en proyecto de decreto la definicion de "formalizacién” en
concordancia con la Ley 1610 de 2013 y la Ley 2294 de 2023.

Ajustar el titulo adecuadamente a la normativa aplicable

El Decreto podria hablar de estrategias de formalizacion, entendidas como
ampliacién de planta docente y administrativo. Las vinculaciones o provision
de cargos creados se deben ajustar al ordenamiento juridico constitucional
o legal

El titulo de la parte 5 corresponde al siguiente ambito de aplicacion:
“Redefinicién y cambio de caracter académico de las instituciones técnicas
profesionales y tecnoldgicas, publicas y privadas” que contiene 3 capitulos,
relacionados con la temética, es decir todo versa frente al contexto
académico y también tiene un solo capitulo, frente a otras disposiciones, en
ese orden de ideas, no existe relacién con la tematica, respecto al disefio e
implementacion de los planes de formalizacion laboral. Dada su
trascendencia, necesidad e importancia, deberia constituirse como una
Parte del Decreto objeto de estudio.

La sugerencia es antes de implementar un plan de formalizacion, se
propongan concursos de méritos que le permitan a los ciudadanos tener un
debido proceso de seleccion sin vulnerar los derechos constitucionales,
teniendo en cuenta la sostenibilidad financiera desde los recursos

No se propone texto de cambio, ya que el proyecto de decreto tiene falencia
en la semantica juridica y en la sustentacion técnica.

Articulo 2.5.4.5.1. Objeto.
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El presente Capitulo tiene por objeto establecer los elementos minimos para el
disefio e implementacion de planes de formalizacion laboral en las Instituciones de
Educacion Superior Estatales u Oficiales, en busqueda de condiciones laborales
dignas y estables para el personal que esté por fuera de la carrera docente y
administrativa que desarrolla actividades misionales y con vocacion de

permanencia

Analisis del Impacto:

Nombre de la
instituciéon de
Educacion
Superior:

Universidad de
Antioquia

Universidad de la
Amazonia

Universidad de
Narifio

Indique los impactos que advierte la IES en caso de aprobarse el
articulo, incluyendo la viabilidad juridica.

El Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica debe liderar el disefio e implementacién de un plan de
formalizacién del empleo publico, previo a establecer mediante el proyecto
de decreto los elementos minimos para el disefio e implementacion de
planes de formalizacion laboral en las Instituciones de Educacién Superior
Oficiales.

Plantea elementos minimos, sin embargo, compromete mas de los
necesario llegando a tener alcance de suficiente.

Se presenta de manera importante, que a través de la formalizacion laboral
se garantice que a los colaboradores que no se encuentran vinculados
como docentes de tiempo completo o medio tiempo, o dentro de la planta
de personal de la universidad, unas garantias de proteccién, en materia
laboral, y de seguridad social, evitando con ello, posibles procesos
judiciales, que puedan afectar las finanzas de la universidad
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Universidad de

Caldas El propésito del MEN, a través del Decreto, de indicar que las IES deben

disefiar e implementar planes de formalizacién laboral, se entiende como
una contravencion a la autonomia universitaria consagrada en el articulo
69 de la CPN y en el articulo 28 de la Ley 30 de 1992.
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Unlvergldad El Decreto, de ser aprobado, podria ser anulado como consecuencia de
Industrial de un juicio de legalidad, al ser contrario al ordenamiento constitucional, legal
Santander y reglamentario en el que debe fundarse. A continuacién, se presentan las

principales razones:

Articulo 69 de la Constitucion Politica: Establece el principio de autonomia
universitaria, que faculta a las universidades para definir las reglas de
acceso a los cargos publicos. El decreto regula temas relacionados con la
definicion de perfiles y los elementos asociados a estos, buscando
privilegiar a quienes ya estan vinculados a las Instituciones de Educacion
Superior (IES) bajo modalidades transitorias. Sin embargo, las
universidades, en ejercicio de su facultad de autorregulacién, deben tener
"libertad legislativa" para configurar las reglas de seleccién, respetando el
principio constitucional del mérito.

Articulo 125 de la Constitucion Politica: Aunque la autonomia permite a
las universidades definir los reglamentos para la seleccion de personal, el
ingreso a cargos de carrera debe basarse en el principio del mérito.
Imponer a las universidades la obligacion de garantizar la vinculacién de
quienes prestan sus servicios bajo modalidades transitorias, en nombre
del derecho al trabajo, desconoce o anula el principio del mérito.

Principio de sostenibilidad financiera: El decreto impone a las IES el deber
de formular planes de formalizacion, los cuales, en virtud de las normas
del plan de desarrollo en que se sustentan, estan sujetos a la
disponibilidad presupuestal. No obstante, la obligacion de implementar
dichos planes en la presente y siguiente vigencia desconoce este principio,
asumiendo la disponibilidad de recursos, al mencionar ciertas fuentes cuyo
destino corresponde, en general, a los gastos funcionales de las IES, los
cuales no se limitan ni se circunscriben Unicamente a la vinculacion de
personal.

Vinculaciones transitorias como catedra, ocasionales, plantas temporales
y nombramientos en provisionalidad: Segun la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), los empleos informales son "todo trabajo remunerado
(e.g., tanto autoempleo como empleo asalariado) que no esta registrado,
regulado o protegido por marcos legales o normativos, asi como también
trabajo no remunerado llevado a cabo en una empresa generadora de
ingresos. Los trabajadores informales no cuentan con contratos de empleo
seguros, prestaciones laborales, proteccion social o representacién de los
trabajadores"”. Este no es el caso de los contratos de prestacion de
servicios.

Marco normativo de la OIT y la ley 1610 de 2013: En el ordenamiento
juridico colombiano, y con el propésito de eliminar practicas erradas de
intermediacion laboral y vinculaciones informales, se expidi6 la Ley 1610
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de 2013, que regula los acuerdos de formalizacién con los fines
previamente mencionados. Sin embargo, las modalidades de vinculacién
transitoria, como céatedra, ocasionales, temporales y en provisionalidad, no
corresponden a situaciones de empleo informal.
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Consideraciones facticas y juridicas: Las razones que sustentan el
Decreto advierten un eventual uso desmedido de formas transitorias de
vinculacién, posiblemente asociado, en el caso de muchas IES, a la falta
de cargos de planta. Sin embargo, esto no implica que dichas
vinculaciones sean informales.
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Nacional
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Juridicamente: Ningun plan de formalizacién laboral abanderado por el
mismo Gobierno Nacional, pueden vulnerar los criterios de seleccion, el
derecho a la igualdad, el derecho al mérito y el derecho al acceso a cargos
publicos por concurso de méritos (protegidos estos derechos por la Corte
Constitucional)

La Oficina Juridica de la Universidad Pedagégica Nacional considera que
el Men y el Gobierno Nacional tienen estas facultades legales, no afecta la
autonomia universitaria en relacion con el mecanismo legal para su
adopcién.

No establece un régimen de transicién para inaplicar la carrera
administrativa (Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015, Decreto 1075 de
2015), inaplicar la meritocracia, en aras de soportar en una Ley de la
republica la posibilidad de formalizar a quienes ya tienen un vinculo laboral
o contractual con las IES. Los elementos minimos mencionados no son
suficientes para profundizar en como alcanzar el objeto de este proyecto
de Ley. Ademas, no se define qué es vocacion de permanencia, lo cual es
imprescindible para darle aplicacion.

Propuestas de ajuste:

Nombre de la
institucion de
Educacion
Superior:

Universidad de
Antioquia

Si su respuesta anterior fue "Lo cambiaria" , indique o redacte el
cambio propuesto

No debe expedirse. La competencia esta en Gobierno Nacional A
TRAVES del Departamento Administrativo de la Funcion Puablica
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Amazonia

Universidad de
Narifio

Universidad de
Caldas

Universidad
Industrial de
Santander

Universidad
Colegio Mayor de
Cundinamarca
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Articulo 2.5.4.5.1. Objeto. El presente Capitulo tiene por objeto establecer
los elementos para el disefio e implementacion de planes de formalizacion
laboral en las Instituciones de Educacién Superior Estatales u Oficiales,
en basqueda de condiciones laborales dignas y estables para el personal
que esté por fuera de la carrera docente y administrativa que desarrolla
actividades misionales y con vocacion de permanencia.

Es recomendable que el MEN revise y expida un documento desde su
secretaria juridica o quien haga sus veces sobre la viabilidad
constitucional y legal del objeto que se propone

En linea con la propuesta al titulo del Decreto, seria conveniente precisar
en la redaccion del articulo primero (objeto) que se pretende regular una
estrategia de formalizacion de empleo publico. La citada estrategia
tendria como propésito la ampliacién de las plantas de personal en los
niveles docente y administrativo. Esta ampliacién busca atender las
necesidades que han sido cubiertas por las Instituciones de Educacion
Superior Estatales u oficiales mediante la vinculacion temporal de
personal, tales como profesores de catedra, docentes ocasionales,
empleos temporales y contratos de prestacion de servicios

El presente Capitulo tiene por objeto establecer los elementos minimos
para el disefio e implementacién de planes de formalizacién laboral en las
Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales, como
instrumento técnico para determinar necesidades de implementacion de
estrategias de mejoramiento de condiciones laborales dignas y estables
para el personal que se haya detectado esté por fuera de la carrera
docente y administrativa que desarrolla actividades misionales y con
vocacion de permanencia.
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Universidad

Pedaglo,gl'ca y Iniciaria el proceso para concurso nacional de méritos, establecer los
Tecnologica de elementos esenciales para disefiar e implementar estos procesos en las
Colombia Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales, garantizando

condiciones laborales dignas y estables para el personal que no forma
parte de la carrera docente o administrativa, pero que desempefia
actividades misionales y tiene un compromiso de permanencia y
garantizando sostenibilidad financiera

Universidad No se propone texto de cambio, ya que el proyecto de decreto tiene
Surcolombiana falencia en la semantica juridica y en la sustentacion técnica.

Articulo 2.5.4.5.2. Campo de aplicacion.

Andlisis del Impacto:

Indigue los impactos que advierte la IES en caso de aprobarse el

Nombre de la articulo, incluyendo la viabilidad juridica.

institucion de
Educacion
Superior:

Sin observaciones

Universidad
Nacional Abiertay
a Distancia - UNA
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Universidad de
Antioquia

Universidad de la
Amazonia

Universidad de
Narifio

Universidad de
Caldas

La Ley 30 de 1992 establece las categorias de los profesores en las
Instituciones de Educacion Superior oficiales y define el escalafén de la
carrera docente; que en ningln caso puede ser equiparable a los empleos
de la carrera administrativa (Ley 909 de 2004).

Ninguna.

Este articulo es gran relevancia toda vez, que todas aquellas personas
gue estan desarrollando actividades misionales y con vocacion de
permanencia, pero que han sido vinculados laboralmente mediante otras
figuras, que no son consecuentes con la realidad, tendrian la oportunidad,
de legalizar sus vinculaciones, en pro de mejores condiciones laborales

Se tendrian que modificar todas las normas de caracter interno de las
Universidades en materia de estatutos administrativos y docentes y
cualquier norma que establezca lineamientos y criterios para sur
vinculacién, de manera que todas las IES homogenicen o armonicen su
marco normativo a los lineamientos que en este proyecto se plantean, lo
cual redunda en una contravencion a la autonomia universitaria.
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Universidad
Industrial de Se vulnero el principio de autonomia y merito para ingreso a carrera, por
Santander las siguientes razones:
Articulo 69 de la Constitucion Politica: Establece el principio de
autonomia universitaria, que faculta a las universidades para definir las
reglas de acceso a los cargos publicos. El decreto regula temas
relacionados con la definicion de perfiles y los elementos asociados a
estos, buscando privilegiar a quienes ya estan vinculados a las
Instituciones de Educacion Superior (IES) bajo modalidades transitorias.
Sin embargo, las universidades, en ejercicio de su facultad de
autorregulacién, deben tener "libertad legislativa" para configurar las
reglas de seleccidn, respetando el principio constitucional del mérito.
Articulo 125 de la Constitucion Politica: Aunque la autonomia permite a
las universidades definir los reglamentos para la seleccion de personal, el
ingreso a cargos de carrera debe basarse en el principio del mérito.
Imponer a las universidades la obligacién de garantizar la vinculacién de
quienes prestan sus servicios bajo modalidades transitorias, en nombre
del derecho al trabajo, desconoce o anula el principio del mérito.
Universidad El derecho a una vida digna también se puede estar vulnerando en este
Pedagdgicay articulo, ya que, a pesar de acceder al derecho de prestaciones sociales y
Tecnolbgica de aportes a seguridad social, existen personas que no les interesa la
Colombia vinculacion, por tener otras fuentes de ingreso con otras entidades
Universidad El éxito de este proceso, que conlleva a condiciones dignas y estables del
Pedagdgica profesorado y el personal administrativo vinculado, redundara en el
Nacional fortalecimiento de las IES en su conjunto y de los procesos misionales de
la educacion superior publica.
Universidad Nuevamente, no es claro qué es vocacion de permanencia. No se precisa
Surcolombiana cual es el personal administrativo que desarrolla procesos misionales.
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Propuestas de ajuste:

Si surespuesta anterior fue "Lo cambiaria” , indique o redacte el cambio

Nombre de la propuesto

instituciéon de

Educacién

Superior:

Universidad de No debe expedirse. El proyecto normativo equipara la carrera docente de
Antioquia IES y la carrera administrativa, las cuales se encuentran reguladas en

diferentes normas especiales.

Universidad de

Caldas Ademas de lo indicado en el impacto, se debe evitar el uso del término

"vocacion de permanencia” dada la ambigiiedad que connota. Se
recomienda que para futuras versiones del proyecto de decreto se separen
los planes de formalizacién para docentes de los planes de formalizacion
para administrativos.

Universidad

Industrial de o L L . o
Santander Las Instituciones Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias estatales u

oficiales deberan considerar, para la vinculacién del personal docente y
administrativo en los cargos creados, el principio de mérito de orden
constitucional. Asimismo, deberan observar el régimen general de carrera
dispuesto en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, en lo que
resulte aplicable segun cada Institucién de Educacién Superior, asi como
las normas que modifiquen, sustituyan o adicionen dicho régimen. Ademas,
se deberd respetar la libertad de configuracion legislativa respecto al
acceso al sistema especial de carrera de los entes autbnomos
universitarios, buscando en lo posible la participacion y acceso a estos
cargos de las personas que vienen desarrollando actividades misionales
mediante diferentes formas de vinculacidn transitoria.
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Universidad
Colegio Mayor de
Cundinamarca

"Este Capitulo esta dirigido a las Instituciones de Educacion Superior
Estatales u Oficiales, es decir, entes universitarios autonomos e
Instituciones Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias. en beneficio del
personal que esté por fuera de la carrera docente y administrativa que
desarrolla actividades misionales y con vocacién de permanencia

(el campo de aplicacion de la norma es para la naturaleza juridica y no para
enfatizar sobre el objeto de la misma).

Paragrafo: incluir los factores normativos de autorregulacion en el marco
de autonomia universitaria."

Si llegara a continuarse con esta idea, no debe ser imperativo si no
Universidad facultativo, es decir dirigido solo a quienes deseen la formalizacion.
Pedagédgicay
Tecnolbgica de
Colombia
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J) Sistema Universitario Estatal

Universidad
Pedagogica

‘ PARAGRAFO: Las Instituciones Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias
Nacional

estatales u oficiales tendran como referente en la construccion y aplicacién
de su normatividad interna, para la vinculacién del personal administrativo,
ademas de lo establecido en este decreto, las disposiciones de la Ley 909
de 2004, el Decreto 1083 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector de la
Funcién Publica” y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan,
asi como las normas internas que les sean mas favorables.

Articulo 2.5.4.5.3. De los planes de formalizacion
laboral.

Se entiende por plan de formalizacidon laboral, el documento técnico mediante el
cual las Instituciones de Educacién Superior Estatales u Oficiales realizaran un
estudio objetivo de las necesidades de planta, conducente a la implementacion
responsable y gradual de la formalizaciébn del empleo publico en equidad, del
personal que esté por fuera de la carrera docente y administrativa, que desarrolle
actividades misionales y con vocacion de permanencia, con la finalidad de mejorar
sus condiciones laborales, de acuerdo con el marco juridico constitucional y legal
vigente en materia laboral.

Andlisis del Impacto:
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Nombre de la
institucion de
Educacion
Superior:

rsitario Estatal

©) SUE

Indique los impactos que advierte la IES en caso de aprobarse el
articulo, incluyendo la viabilidad juridica.

Universidad de
Antioquia

Universidad de
la Amazonia

Universidad de
Narifio

Universidad de
Caldas

Es el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, quien debe liderar
el disefio e implementacién de un plan de formalizacién del empleo publico, a
partir del estudio técnico con las necesidades de planta realizado por las
Instituciones de Educacién Superior Estatales u Oficiales y en el cual se
deben diferenciar claramente la carrera docente y la administrativa.

Si no se estipula de manera clara y precisa la metodologia para definir las
necesidades administrativas y académicas, se puede prestar para
irregularidades en la vinculacion de los profesionales.

En gran mayoria las IES, en cuestiones de vinculacion de cuerpo docente y
administrativo, presentan casos irregulares, problematica, que en momentos
ocupa un ultimo lugar o en su defecto, el tema ni se toca, considerando que
existen otras prioridades, de esto deviene la idoneidad el articulo propuesto,
toda vez que la elaboracién de un documento técnico, en el cual estén
aterrizadas las necesidades de planta, situacion que les permitira, tener un
panorama real para la implementacién de la formalizaciéon del empleo publico
en equidad, en beneficio del personal que realiza actividades misionales y
con vocacién de permanencia, pero que no se los toma como tal

No encontramos viable su adopcion en tanto no se resuelva la legalidad del
Paragrafo 2 del articulo 25454 y articulo 25457 (merito), sobre lo cual la
Universidad de Caldas recomienda que la secretaria juridica del MEN o quien
haga sus veces, expida un concepto juridico formal que demuestre su
constitucionalidad, en tanto no se hace referencia en el documento de
memoria justificativa a como el proyecto de Decreto no trasgrede el principio
de mérito a través de lo que se propone.
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Universidad

Industrial de Para de la errada concepcion de ser las vinculaciones bajo modalidad

Santander céatedra, ocasional, temporal y provisional como informale.
Vinculaciones transitorias como catedra, ocasionales, plantas temporales y
nombramientos en provisionalidad: Segun la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), los empleos informales son "todo trabajo remunerado (e.qg.,
tanto autoempleo como empleo asalariado) que no esta registrado, regulado
o protegido por marcos legales o normativos, asi como también trabajo no
remunerado llevado a cabo en una empresa generadora de ingresos. Los
trabajadores informales no cuentan con contratos de empleo seguros,
prestaciones laborales, proteccidn social o representacion de los
trabajadores". Este no es el caso de los contratos de prestacion de servicios.

Marco normativo de la OIT y la ley 1610 de 2013: En el ordenamiento juridico
colombiano, y con el propésito de eliminar practicas erradas de
intermediacidn laboral y vinculaciones informales, se expidi6 la Ley 1610 de
2013, que regula los acuerdos de formalizacién con los fines previamente
mencionados. Sin embargo, las modalidades de vinculacion transitoria, como

catedra, ocasionales, temporales y en provisionalidad, no corresponden a
situaciones de empleo informal.
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Sistema Universitario Estatal

Universidad
Pedagogicay
Tecnologica de
Colombia

La implementacion del plan de formalizacion laboral, conforme a lo dispuesto
en el Articulo 2.5.4.5.3, presenta varios impactos significativos para la
institucién, especialmente en lo que respecta a la asignacion de recursos y la
gestién de personal administrativo vinculado mediante contratos de
prestacion de servicios. A continuacion, se destacan los principales aspectos
que requieren atencion:

- Relacién con el plan de trabajo académico:

La formalizacién de funcionarios vinculados y docentes puede integrarse de
manera mas directa con el plan de trabajo académico, dado que sus
asignaciones estan estrechamente relacionadas con las actividades
misionales de la institucién. Esto facilita la alineacién de los objetivos de
formalizacién con las necesidades estructurales de la planta docente y
administrativa.

- Complejidad en la formalizacion del personal administrativo: La
situacion del personal administrativo contratado mediante contratos de
prestacion de servicios es mas compleja. Este tipo de contrataciones no solo
cubre actividades misionales y permanentes, sino que también responde a
necesidades especificas y temporales que no necesariamente se alinean con
los procesos y procedimientos permanentes de la institucion.

Los estudios requeridos para la formalizacion de este personal deben ser
mas detallados, considerando la diversidad de funciones y la temporalidad de
algunas actividades. Esto implica una evaluacién exhaustiva de cada puesto
para determinar cuales corresponden a funciones misionales y permanentes
y, por tanto, deberian ser formalizados.

- Impacto presupuestal y recursos:

La elaboracion de estos estudios detallados y la eventual formalizacion del
personal administrativo conlleva la asignacion de recursos adicionales.
Actualmente, la instituciéon no ha previsto estos recursos en su asignacion de
gastos, lo que supone un desafio significativo.

La implementacion de los planes de formalizacién requerira ajustes
presupuestales, posiblemente afectando otras areas de la institucién. Esto
podria implicar la necesidad de reestructuracién financiera o la blisqueda de
fuentes adicionales de financiamiento para cumplir con los objetivos de
formalizacion sin desatender otras obligaciones institucionales.

- Sobre la publicidad y la participacion de las organizaciones sindicales:
En el proceso de formulacion y ejecucion del plan de formalizacion laboral,
es esencial respetar el principio de publicidad. Este principio requiere que
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toda la informacion relacionada con el plan sea transparente y accesible para
todas las partes interesadas, incluyendo a los empleados, las organizaciones
sindicales, y otros actores relevantes.
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rsitario Estatal
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Los sindicatos, como representantes de los trabajadores, juegan un papel
fundamental en este proceso. Su participacion activa en la definicion del plan
de formalizacion laboral es crucial para asegurar que los intereses de los
trabajadores estén adecuadamente representados y que se respeten sus
derechos. Esto no solo fortalece la legitimidad del proceso, sino que también
contribuye a evitar posibles conflictos laborales.

La institucion debe garantizar espacios de didlogo y consulta previos a la
implementacion del plan, permitiendo que los afiliados sindicales expresen
sus inquietudes y propuestas. Asimismo, la publicidad del proceso asegurara
que todas las decisiones se tomen de manera informada y con la debida
antelacion, minimizando el riesgo de inconformidades o malentendidos.
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Sistema Universitario Estatal
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Universidad
Pedagogica
Nacional

Las instituciones se veran beneficiadas al contar con un documento de
politica para la gestién de su talento humano profesoral y administrativo que
les permitira concentrar sus esfuerzos en la dignificacion del trabajo que
redunda en el desempefio académico.

Para el Ministerio de Educacién Nacional y para el Gobierno Nacional,
constituye un instrumento valioso para la contar con informacioén precisa
para la toma de decisiones en la asignacion de recursos presupuestales.

Propuestas de ajuste:

Nombre de la
instituciéon de
Educacion
Superior:

Universidad de la
Amazonia

Universidad de
Caldas

Si su respuesta anterior fue "Lo cambiaria" , indique o redacte el
cambio propuesto

Articulo 2.5.4.5.3. De los planes de formalizacion laboral. Se entiende por
plan de formalizacién laboral, el documento técnico mediante el cual las
Instituciones de Educacién Superior Estatales u Oficiales realizaran un
estudio de cargas laborales administrativas y docentes de las necesidades
de planta, conducente a la implementacién responsable y gradual de la
formalizacion del empleo publico a través de concursos de mérito docente,
en equidad del personal que esté por fuera de la carrera docente y
administrativa, que desarrolle actividades misionales y con vocacion de
permanencia.

Se requiere un concepto juridico de la secretaria juridica del MEN para que
las IES comprendamos la razén por la cual consideran que el proyecto de
Decreto no transgrede el principio de mérito. Hasta que este tema de fondo
no sea resuelto, la Universidad de Caldas considera que, en su integralidad,
el proyecto de Decreto no es viable juridicamente.
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Universidad
Industrial de

Seria prudente pensar en que lo que se denomina formalizacion de
Santander

empleos, tenga como alcance, las ampliaciones de planta de personal
docente y administrativos en la medida de la disponibilidad presupuestal,
revisando en ejercicio de sus competencias en cada IES las convocatorias
y procesos de seleccion que, conforme al régimen constitucional y legal,
entre ellos el principio de libertad legislativa se definan las condiciones para
ello.

Universidad

Colegio Mayor de = Se entiende por plan de formalizacién laboral, el documento técnico

Cundinamarca mediante el cual las Instituciones de Educacién Superior Estatales u
Oficiales realizaran un estudio objetivo de las necesidades de planta,
conducente elaborar un diagnéstico y generacion de estrategias para la
implementacion responsable y gradual de la formalizacion del empleo
publico en equidad, del personal que esté por fuera de la carrera docente y
administrativa, que desarrolle actividades misionales y con vocacion de
permanencia, con la finalidad de mejorar sus condiciones laborales, de
acuerdo con el marco juridico constitucional y legal vigente en materia
laboral.

(Teniendo en cuenta que es un documento técnico, basado en un estudio
objetivo, éste permitira en un primer momento determinar qué servidores
serian objeto de ajustes en sus condiciones laborales, ya que la redaccion
indica que todos los servidores del estudio serian objeto de mejorar sus
condiciones laborales).
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Sistema Universitario Estatal

Universidad Las Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales, en el marco

Pedagogica de su autonomia, estableceran los planes de formalizacion laboral para sus

Nacional docentes y administrativos, que incluiran como minimo los siguientes
componentes:

a) Cronograma proyectado para su etapa de alistamiento, disefio e
implementacion, que incluya tiempos y responsables.

b) Las necesidades de personal docente y administrativo, acordes
con:

1. Analisis de las actividades misionales desempefiadas por docentes
de planta, ocasionales, catedraticos y otras denominaciones temporales,
identificando la proporcion entre el nimero de profesores en cada
modalidad de vinculacién.

2. Analisis de las actividades, procesos y procedimientos
desempefiados de manera permanente, por personal administrativo
vinculado como provisional, temporal 0 mediante contratos de prestacion de
servicio, identificando la proporcién de estos frente a los cargos de carrera
administrativa.

3. Los empleos de la planta que se encuentran en vacancia definitiva
o transitoria, asi como aquellos provistos a través de nombramiento
provisional.

4, Propuesta de los cargos de planta que se van a crear y los perfiles
requeridos, tanto para docentes como administrativos. Los perfiles deben
contener, como minimo, formacién, competencias requeridas para el cargo,
experiencia relacionada y las equivalencias posibles.

5. Analisis de la distribucion y asignacion de tiempos para las
actividades de docencia, investigacion, extension y gestion.
c) Analisis del impacto financiero de la propuesta y capacidad

institucional para implementar el Plan de Formalizacién Laboral, asi como
las necesidades de nuevos recursos a la base presupuestal, provenientes
del presupuesto general de la Nacién, para garantizar la implementacién
del proceso.

d) Plan de implementacion de la propuesta de creacién e
incorporacion de los empleos, donde se establezcan las fases y
porcentajes de avance; especialmente en los casos en que se opte por
un mecanismo gradual.
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J) Sistema Universitario Estatal

Articulo 2.5.4.5.4. Contenido de los planes de
formalizacion.

Las Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales, en el marco de su
autonomia, estableceran los planes de formalizacion laboral para sus docentes y
administrativos, que incluiran como minimo los siguientes componentes:

a) Cronograma proyectado para su etapa de alistamiento, disefio e implementacion,
gue incluya tiempos y responsables.

b) Las necesidades de personal docente y administrativo, acordes con:

1. Andlisis de las actividades misionales desempefiadas por docentes
ocasionales, catedraticos y otras denominaciones temporales, identificando la
proporcion frente a los docentes de planta.

2. Analisis de las actividades, procesos y procedimientos desempefados de
manera permanente, por personal administrativo vinculado como provisional,
temporal o mediante contratos de prestacion de servicio, identificando la
proporcién de estos frente a los cargos de carrera administrativa.

3. Los empleos de la planta que se encuentran en vacancia definitiva o
transitoria, asi como aquellos provistos a través de nombramiento provisional.

4. Propuesta de los cargos de planta que se van a crear y los perfiles
requeridos, tanto para docentes como administrativos. Los perfiles deben
contener, como minimo, formacién, competencias requeridas para el cargo y
experiencia relacionada.

c) Analisis de impacto financiero de la propuesta y capacidad institucional para
implementar el Plan de Formalizacion Laboral.
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J) Sistema Universitario Estatal

d) Plan de implementacion de la propuesta de creacién e incorporacién de los
empleos, donde se establezcan las fases y porcentajes de avance;
especialmente en los casos en que se opte por un mecanismo gradual.

Paragrafo 1. Las Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales
garantizaran la participacion de las organizaciones sindicales que cuenten con
afiliados sindicales en la respectiva Institucién, en el proceso de elaboraciéon y
ejecucion de los planes de formalizacion laboral.

Paragrafo 2. Las Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales
contemplaran dentro de los perfiles que se buscard vincular la experiencia
relacionada acreditada de los docentes ocasionales, catedraticos y otras
denominaciones temporales, asi como del personal administrativo vinculado como
provisional, temporal o mediante contratos de prestacion de servicio

Analisis del Impacto:

Indique los impactos que advierte la IES en caso de aprobarse el

Nombre de la articulo, incluyendo la viabilidad juridica.

institucion de
Educacion
Superior:
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Universidad
Nacional Abierta
y a Distancia -
UNA

Universidad de
Antioquia

Universidad de la
Amazonia

Universidad de
Narifio

Sistema Universitario Estatal

©) Sue

En el marco de la autonomia universitaria, las instituciones de educacion
superior estatales u oficiales podran establecer sus propias tipologias de
vinculacién del personal docente diferente a la contemplada en el decreto
1279, garantizando su permanencia productiva, estableciendo procesos
de ascenso de acuerdo a sus propias necesidades (escalafon propio
acorde con la necesidades de la universidad y no un escalafén
generalizado).

Lo anterior, teniendo en cuenta que el decreto 1279 por el sistema de
puntos Yy sin ningdn tipo de topes, genera incrementos presupuestales a
las universidades que estan muy por encima del IPC, el crecimiento es
incremental en cada vigencia y asi sucesivamente en las subsiguientes, el
presupuesto que la nacién otorga a las universidades es lineal de acuerdo
con el IPC, con el plan de formalizacion acogiendo el decreto 1279 genera
un riesgo financiero que las universidades no tendrian la capacidad
financiera para asumirlo.

Ademas de reiterar lo ya relacionado en los comentarios a los anteriores
articulos, es necesario recordar que la desfinanciacion de la base
presupuestal de las Instituciones de Educacién Superior Publicas impide la
destinacion de presupuesto para la implementacion de un eventual plan de
formalizacion.

Reitero que debe quedar definida la metodologia para determinar las
necesidades.

Este cronograma permitira implementar una ruta de manejo objetiva, dado
gue posibilita la identificacion de las probleméticas que se presentan frente
a la vinculacion del personal docente y administrativo, las necesidades de
empleos de planta, o transitorios y sobre todo las afectaciones y beneficios
gue traerd en la parte financiera de la institucion
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Universidad de

Caldas
No encontramos viable su adopcidn en tanto no se resuelva la legalidad del

Paragrafo 2 del articulo 25454 y articulo 25457 (merito), sobre lo cual la
Universidad de Caldas recomienda que la secretaria juridica del MEN o
quien haga sus veces expida un concepto juridico formal que demuestre su
constitucionalidad, en tanto no se hace referencia en el documento de
memoria justificativa a como el proyecto de Decreto no trasgrede el
principio de mérito a través de lo que se propone. Se anexa en el campo
de "Documentos complementarios" un documento de analisis juridico que
la Secretaria General de la Universidad realiz6 con ocasion de la consulta
relacionada con un posible concurso de méritos diferencial para docentes
ocasionales.

Universidad
Industrial de

Santander Parece en principio que la formulacion de planes, fuera opcional, sin

embargo, este articulo en lectura con los siguientes, hace que el asunto
sea obligatorio, circunstancia que desponce el principio de sostenibilidad
financiera. En este punto se insiste que el decreto impone a las IES el
deber de formular planes de formalizacion, los cuales, en virtud de las
normas del plan de desarrollo en que se sustentan, estan sujetos a la
disponibilidad presupuestal. No obstante, la obligacién de implementar
dichos planes en la presente y siguiente vigencia desconoce este principio,
asumiendo la disponibilidad de recursos, al mencionar ciertas fuentes cuyo
destino corresponde, en general, a los gastos funcionales de las IES, los
cuales no se limitan ni se circunscriben Unicamente a la vinculacion de
personal
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Universidad
Pedagogicay
Tecnologica de
Colombia

La implementacion de los planes de formalizacion laboral, segun lo
dispuesto en el Articulo 2.5.4.5.5 del decreto, plantea desafios
significativos para las Instituciones de Educacion Superior Estatales u
Oficiales, especialmente en lo que respecta a las fuentes de financiacion y
la sostenibilidad financiera de estos planes. A continuacion, se presentan
las observaciones mas relevantes:

- Fuentes de financiacion y crecimiento presupuestal:

El articulo establece que las instituciones dispondran de los recursos
necesarios para implementar los planes de formalizacién laboral, utilizando
diversas fuentes recurrentes de su presupuesto, incluyendo recursos
propios, aportes de la nacion, y aportes de entidades territoriales. Ademas,
se consideran los recursos adicionales asignados por el Gobierno nacional
desde 2019 y los previstos en la Ley 2294 de 2023.

Sin embargo, aunque se ha incrementado la base presupuestal desde
2019, este crecimiento no ha sido acorde con los incrementos reales en los
costos de la educacioén superior. El ajuste minimo por el IPC se ha
convertido en el techo maximo, lo que ha congelado en términos reales la
base presupuestal desde 1993. Esto significa que, aunque los recursos
nominales hayan aumentado, en términos reales, la capacidad adquisitiva
de estos fondos se ha mantenido practicamente constante.

- Desafios financieros y sostenibilidad:

Las dinamicas de las rentas propias de las instituciones de educacién
superior, como matriculas y otros ingresos, no son suficientes para cubrir el
mayor gasto derivado del estudio e implementacion de los planes de
formalizacion laboral. Estos planes requieren una inversion significativa en
la contratacion y mejora de las condiciones laborales del personal
administrativo y misional, lo que representa un desafio considerable dado el
limitado crecimiento real de los recursos presupuestales.

Ademas, la implementacién de estos planes debe ser evaluada por el area
competente de la institucion, que debe emitir un concepto de viabilidad
financiera. Dado el contexto financiero actual, es probable que muchas
instituciones enfrenten dificultades para asegurar que disponen de los
recursos necesarios para implementar estos planes sin comprometer otros
gastos recurrentes esenciales para su funcionamiento.

- Impacto de la Ley 2294 de 2023:

La Ley 2294 de 2023, que forma parte del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, establece nuevas fuentes de financiamiento para apoyar la
formalizacion laboral en las universidades publicas. Sin embargo, la
asignacion de estos recursos y su suficiencia para cubrir las necesidades
de formalizacion aun estan por evaluarse en cada institucion, y dependen

Ministerio de Educacién Nacional Pagina | 51
Direccion: Calle 43 No. 57 —14. CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122



©) su

Sistema Universitario Estatal

de un concepto de viabilidad financiera que puede limitar su acceso
inmediato y efectivo.
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Universidad

Surcolombiana Si bien el contenido del documento técnico denominado Plan de Formacion
Laboral esta claro, el paragrafo 1 sefiala que se debe garantizar la
participacion de las organizaciones sindicales en el proceso de ejecucion,
pero no es claro el rol de las organizaciones en esa participacion

Propuestas de ajuste:

Si su respuesta anterior fue "Lo cambiaria" , indique o redacte el

Nombre de la cambio propuesto

institucion de
Educacion
Superior:

Universidad
Nacional Abiertay

a Distancia - UNA En el marco de la autonomia universitaria, las instituciones de educacion

superior estatales u oficiales podran establecer sus propias tipologias de
vinculacion del personal docente diferente a la contemplada en el decreto

1279, garantizando su permanencia productiva, estableciendo procesos
de ascenso de acuerdo a sus propias necesidades (escalafén propio
acorde con la necesidades de la universidad y no un escalafén
generalizado).

Lo anterior, teniendo en cuenta que el decreto 1279 por el sistema de
puntos y sin ningun tipo de topes, genera incrementos presupuestales a
las universidades que estan muy por encima del IPC, el crecimiento es
incremental en cada vigencia y asi sucesivamente en las subsiguientes,
el presupuesto que la nacién otorga a las universidades es lineal de
acuerdo con el IPC, con el plan de formalizacién acogiendo el decreto
1279 genera un riesgo financiero que las universidades no tendrian la
capacidad financiera para asumirlo.

Universidad de No debe expedirse. Es inconveniente por la crisis de financiacion de las
Antioquia IES
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Universidad de la

. Articulo 2.5.4.5.4. Contenido de los planes de formalizacion. Las
Amazonia

Instituciones de Educacién Superior Estatales u Oficiales, en el marco de
su autonomia, estableceran los planes de formalizacién laboral para sus
docentes y administrativos, que incluirdan como minimo los siguientes
componentes:

a) Cronograma proyectado para su etapa de alistamiento, disefio e
implementacion, que incluya tiempos y responsables.

b) Las necesidades de personal docente y administrativo, acordes
con: 1. Andlisis de las actividades misionales desempefiadas por
docentes ocasionales, catedraticos y otras denominaciones temporales,
identificando la proporcién frente a los docentes de planta.

2. Analisis de las actividades, procesos y procedimientos
desempefiados de manera permanente, por personal administrativo
vinculado como provisional, temporal 0 mediante contratos de prestacion
de servicio, identificando la proporcidn de estos frente a los cargos de
carrera administrativa.

3. Los empleos de la planta que se encuentran en vacancia
definitiva o transitoria, asi como aquellos provistos a través de
nombramiento provisional.

4, Acorde a los resultados de cargas laborales docentes y
administrativas.

5. Propuesta de los cargos de planta que se van a crear y los
perfiles requeridos, tanto para docentes como administrativos. Los perfiles
deben contener, como minimo, formacion, competencias requeridas para
el cargo y experiencia relacionada.

c) Analisis de impacto financiero de la propuesta y capacidad
institucional para implementar el Plan de Formalizacién Laboral. Debe
haber un estudio financiero y presupuestal junto con el analisis.

d) Plan de implementacion de la propuesta de creacion e
incorporacion de los empleos, donde se establezcan las fases y
porcentajes de avance; especialmente en los casos en que se opte por un
mecanismo gradual. Paragrafo 1. Las Instituciones de Educacion
Superior Estatales u Oficiales garantizaran la participacion de las
organizaciones sindicales que cuenten con afiliados sindicales en la
respectiva Institucién, en el proceso de elaboracién y ejecucion de los
planes de formalizacion laboral. El tema de vinculacion es de caracter
administrativo, no se considera procedente que los sindicatos participen
en la ejecucion de dichos planes.

Paragrafo 2. Las Instituciones de Educacion Superior Estatales u
Oficiales contemplaran dentro de los perfiles que se buscara vincular la
experiencia relacionada acreditada de los docentes ocasionales,
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catedraticos y otras denominaciones temporales, asi como del personal
administrativo vinculado como provisional, temporal 0 mediante contratos
de prestacion de servicio. Es importante que se atienda a la normatividad
institucional al respecto.
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Universidad de

Caldas Se requiere un concepto juridico de la secretaria juridica del MEN para
que las IES comprendamos la razén por la cual consideran que el
proyecto de Decreto no transgrede el principio de mérito. Hasta que este
tema de fondo no sea resuelto, la Universidad de Caldas considera que,
en su integralidad, el proyecto de Decreto no es viable juridicamente.

Universidad
Industrial de
Santander

En linea con los comentarios y ajustes a los articulos precedentes, en
este punto del Decreto, deberia pensarse en plantear un contenido de un
plan de ampliacion de planta como estrategia o medio para formalizar
empleos.

El estudio o el plan de ampliacién de planta, debera observar, al menos
los siguientes aspectos

identificacién de las necesidades de personal docente y administrativo, a
partir de del andlisis de las siguientes variables, entre otras:

1. Actividades misionales desempefadas por personal docente
vinculado a las Instituciones de Educacién Superior a través de las
diferentes modalidades de vinculacién (planta, ocasional y catedra) frete
a las diferentes necesidades institucionales, con vocacién de
permanencia de aquellas

2. Actividades, procesos y procedimientos desempefiados por
personal administrativo vinculado en provisionalidad, modalidad empleo
temporal o mediante contratos de prestacion de servicio, frente a las
diferentes necesidades institucionales con vocacién de permanencia de
aquellas.

3. Los empleos de la planta que se encuentran en vacancia
definitiva o transitoria, asi como aquellos provistos a través de
nombramiento provisional.

4, Propuesta de los cargos de planta que se van a crear y los
perfiles requeridos, tanto para docentes como administrativos.

En todo caso, la redaccién del articulo, debe hacer énfasis en el Impacto
financiero de la propuesta y capacidad institucional para implementar la
estrategia de Formalizacién Laboral, entendendida como la creacién de
cargos y la provision de los creados y existentes vacantes.
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Universidad "Se consideraria asociar a este articulo un ciclo PHVA partiendo de un
Colegio Mayor de diagndstico institucional que permita conocer el estado del arte.
Cundinamarca

a) Cronograma proyectado para su etapa de diagnéstico,
alistamiento, disefio e implementacion, que incluya tiempos y
responsables.

b. Elaboracion y documentacion del diagnéstico institucional que permita
determinar el factor de cierre de brechas en materia de formalizacion
laboral producto de:

. Analisis de las actividades misionales desempefiadas por
docentes ocasionales, catedraticos y otras denominaciones temporales,
identificando la proporcion frente a los docentes de planta.

. Analisis de las actividades, procesos y procedimientos
desempefiados de manera permanente, por personal administrativo
vinculado como provisional, temporal 0 mediante contratos de prestacion
de servicio, identificando la proporcién de estos frente a los cargos de
carrera administrativa.

. Los empleos de la planta que se encuentran en vacancia
definitiva o transitoria, asi como aquellos provistos a través de
nombramiento provisional.

C. Generar una propuesta de los cargos de planta que se van a
crear y los perfiles requeridos, tanto para docentes como administrativos.
Los perfiles deben contener, como minimo, formacién, competencias
requeridas para el cargo y experiencia relacionada

d. Programar las fases de implementacion para el cierre de
brechas incluidos los analisis de impacto financiero de la propuesta y
capacidad institucional para la puesta en marcha del Plan.

e. Establecer, de conformidad con la Autonomia Universitaria, los
mecanismos de aprobacion, seguimiento y evaluacién del plan acorde
con su estructura de autorregulacion.

Paragrafos igual."
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Universidad
Pedagogicay Se deben establecer de manera clara la fuente de los recursos
Tecnologica de adicionales que las instituciones puedan requerir en el marco de la
Colombia formulacion e implementacion de los planes de formalizacion laboral. La
UPTC actualmente no cuenta con recursos para cumplir este aparte
"dispondran de los recursos financieros necesarios para la
implementacion total o gradual de los Planes de Formalizacién Laboral”.
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Universidad

Pedagogica Las Instituciones de Educacién Superior Estatales u Oficiales, en el marco

Nacional de su autonomia, estableceran los planes de formalizacion laboral para
sus docentes y administrativos, que incluiran como minimo los siguientes
componentes:

a) Cronograma proyectado para su etapa de alistamiento, disefio e
implementacion, que incluya tiempos y responsables.

b) Las necesidades de personal docente y administrativo, acordes
con:

1. Analisis de las actividades misionales desempefiadas por
docentes de planta,

ocasionales, catedraticos y otras denominaciones temporales,
identificando la proporcion entre el nimero de profesores en

cada modalidad de vinculacion.

2. Analisis de las actividades, procesos y procedimientos
desempefiados de

manera permanente, por personal administrativo vinculado como
provisional, temporal o mediante contratos de prestacion de servicio,
identificando la proporcion de estos frente a los cargos de carrera
administrativa.

3. Los empleos de la planta que se encuentran en vacancia
definitiva o transitoria, asi como aquellos provistos a travées de
nombramiento provisional.

4, Propuesta de los cargos de planta que se van a crear y los
perfiles requeridos,

tanto para docentes como administrativos. Los perfiles deben contener,
como minimo, formacion, competencias requeridas para el cargo,
experiencia relacionada y las equivalencias posibles.

5. Analisis de la distribucion y asignacion de tiempos para las
actividades de docencia, investigacion, extension y gestion.

c) Analisis del impacto financiero de la propuesta y capacidad
institucional para

implementar el Plan de Formalizacion Laboral, asi como las necesidades
de nuevos recursos a la base presupuestal, provenientes del presupuesto
general de la Nacion, para garantizar la implementacién del proceso.

d) Plan de implementacién de la propuesta de creacién e
incorporacion de los empleos, donde se establezcan las fases y
porcentajes de avance; especialmente en los casos en que se opte por
un mecanismo gradual.
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El PARAGRAFO 1. Se mantiene igual
PARAGRAFO 2. Las Instituciones de Educacion Superior Estatales u
Oficiales priorizaran dentro de los perfiles que se buscara vincular la
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experiencia relacionada acreditada de los docentes ocasionales,
catedraticos y otras denominaciones temporales, asi como del personal
administrativo vinculado como provisional, temporal 0 mediante contratos
de prestacion de servicio que, al momento de la implementacién del Plan
de Formalizacién estén cumpliendo actividades misionales, o con
vocacién de permanencia.
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Universidad No se propone texto de cambio, ya que el proyecto de decreto tiene
Surcolombiana falencia en la semantica juridica y en la sustentacion técnica.

Articulo 2.5.4.5.5. Fuentes de financiacion.

Las Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales dispondran de los
recursos financieros necesarios para la implementacion total o gradual de los
Planes de Formalizacién Laboral, de acuerdo con el analisis del que trata el literal ¢
del articulo 4 del presente decreto, considerando las diferentes fuentes de recursos
recurrentes que conforman sus presupuestos (recursos propios, aportes de la
nacién, aportes de las entidades territoriales, entre otras), previo aval o concepto de
viabilidad financiera del &rea competente de la institucion.

Para la financiacion de los planes de formalizacion laboral las Instituciones de
Educacién Superior Estatales u Oficiales dispondran de la base presupuestal de
funcionamiento generada por:

a) Los recursos adicionales asignados por el Gobierno nacional desde 2019.

b) Aquellos que se incorporen atendiendo lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 30
de 1992 y de las normas que lo modifiquen o sustituyan, vy,

c) Los recursos del articulo 124 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida",
previo concepto de viabilidad financiera del area competente de la institucién que
permita asegurar la cobertura de los planes de formalizacion de los que trata el
presente decreto, asi como los demas gastos recurrentes de la institucion.

Andlisis del Impacto:
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Indigue los impactos que advierte la IES en caso de aprobarse el

Nombre de la articulo, incluyendo la viabilidad juridica.

institucion de
Educacion
Superior:
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Universidad
Nacional Abierta ' pesde la autonomia universitaria, este texto presenta varias observaciones

y a Distancia - importantes relacion rnanza y la gestién financiera de las
UNA Instituciones de Edu Estatales u Oficiales (IES). Aqui se
identifican algunas p Ies preocupacmnes e inconveniencias:
1. Autonomia Universitaria:
. Injerencia Estatal: La autonomia universitaria implica que las

universidades tienen la capacidad de autogestionarse en temas
administrativos, financieros y académicos. Sin embargo, el texto parece
imponer una estructura financiera dependiente de la viabilidad financiera, lo
cual podria interpretarse como una intervencién externa en la toma de
decisiones auténomas de las universidades.

. Condicionamiento de Recursos: Al vincular la implementacién de los
planes de formalizacién laboral con la disponibilidad de recursos que
dependen principalmente del Gobierno Nacional, se limita la capacidad de
la universidad para decidir de manera auténoma sobre sus prioridades y
estrategias financieras.

2. Dependencia de Recursos Externos:

. Recursos Adicionales Asignados por el Gobierno: El texto menciona
gue las universidades dependeran de recursos adicionales asignados por el
Gobierno Nacional desde 2019. Sin embargo, esta dependencia puede ser
problematica si los recursos no son asighados de manera oportuna o
suficiente, lo que pondria en riesgo la implementacién de los planes de
formalizacion laboral.

. Normas y Leyes Externas: La referencia al articulo 86 de la Ley 30
de 1992 y al articulo 124 de la Ley 2294 de 2023 indica que las
universidades estaran sujetas a modificaciones legislativas que podrian
afectar la estabilidad de su financiacion. Esto introduce incertidumbre en la
planificacién financiera de las instituciones.

. El Gobierno Nacional debera revisar la asignacién de recursos a las
universidades y asi determinar a partir de un analisis per capita de acuerdo
al nimero de estudiantes el presupuesto asignado y lograr su coherencia
con la implementacion del plan de formalizacién, ya que la base presupuesta
corresponde a la matricula del afio. Xxxx, esta variable esta directamente
relacionada con las necesidades de personal docentes y administrativo.

3. Viabilidad Financiera:

. Carga Administrativa: El requisito de obtener un "concepto de
viabilidad financiera" del area competente de la institucién afiade una carga
administrativa adicional. Esto podria ralentizar la toma de decisiones y
complicar la ejecucion de los planes de formalizacion laboral, ademas podria
darse que dicho concepto de viabilidad tenga que tener avales de instancias
como el ministerio de educacion lo cual afectaria la agilidad en estos
procesos.

. Impacto en Otros Gastos: El texto menciona que la implementacion
de los planes de formalizacién no debe comprometer los demas gastos
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recurrentes de la institucion. Esto puede generar tensiones entre las
prioridades de formalizacion laboral y otros aspectos esenciales de la
operacion de las universidades, como la inversién en infraestructura,
investigacién y docencia, y en si la financiacion de los Planes de Desarrollo
Institucionales.

4. Sostenibilidad Financiera:

. Escenario de Recursos Limitados: La presupuestacion para la
formalizacion laboral debe competir con otros compromisos financieros de la
institucién. En un escenario de recursos limitados, podria generar un
conflicto entre los objetivos de formalizacién y otros proyectos estratégicos.
. Planificacion a Largo Plazo: La sostenibilidad de los planes de
formalizacion a largo plazo puede verse comprometida si los recursos
externos, como los aportes de la Nacion o las entidades territoriales, no son
garantizados de manera continua y suficiente. Esto introduce riesgos en la
estabilidad laboral del personal formalizado.

5. Flexibilidad Institucional:

. Restricciones a la Flexibilidad: Las universidades pueden perder
flexibilidad para gestionar sus recursos en funcién de sus necesidades
especificas. La imposicién de fuentes de financiacion predeterminadas para
la formalizacion laboral podria restringir la capacidad de las universidades
para adaptar sus estrategias financieras a circunstancias cambiantes.

Desde la perspectiva de la autonomia universitaria, el texto podria ser visto
como una limitacién al autogobierno de las instituciones, ya que introduce
una dependencia significativa de recursos externos y una carga
administrativa adicional para garantizar la viabilidad financiera de los planes
de formalizacién laboral. Esto puede comprometer la capacidad de las
universidades para manejar de manera auténoma sus prioridades y recursos
financieros.
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Antioquia Los recursos que se destinen al Plan de Formalizacion laboral deben ser

adicionales a partir de la expedicion del decreto (en caso de que se expida),
no con los asignados por el Gobierno nacional desde 2019. Deben ser
garantizados, no supeditados a una disponibilidad presupuestal como se
establece en el articulo 124 del Plan Nacional de Desarrollo.

Universidad de  No hay compromiso del Ministerio con la asignacion de recursos de manera
la Amazonia concreta y las universidades pueden quedar comprometidas en el
presupuesto de funcionamiento.

Universidad de

Narifo Este articulo es consecuente, con el impacto que la implementacion que la
formalizacion laboral generaria en el campo financiero de una Institucion de
Educacién superior, dado, es pertinente tener en claro de dénde surgiran
los recursos
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Universidad de | a) "Los recursos adicionales asignados por el Gobierno nacional desde

Caldas 2019": Estos recursos ya han sido incorporados y ejecutados en los
presupuestos institucionales previa aprobacién de los Consejos Superiores,
por lo cual resulta ilégico indicar que después de 5 afios se pretendan
utilizar para estos fines. Adicionalmente estos recursos en su mayoria
establecieron destinaciones especificas que no tuvieron que ver con
procesos de formalizacién. Estos recursos fueron destinados para atender
los faltantes presupuestales estructurales de las Universidades que nos
tenian en graves riesgos de déficit de caja, es decir de cesacién de pagos
de gastos de funcionamiento como néminas, lo cual se puede comprobar
en los Acuerdos del Consejo Superior donde fueron apropiados estos
recursos. Pero ademés no se puede entender como vinculante para las
Universidades el acuerdo sindical nacional donde se invit6 o inst6 a las
Universidades a utilizar parte de estos recursos en los procesos de
"formalizacién" comprometidos por parte del Gobierno con las asociaciones
sindicales en los acuerdos nacionales. Las Universidades no participaron en
estas negociaciones, razon por la cual no se encuentran legalmente
obligadas, pero ademas el Gobierno al negociar este compromiso, debid
destinar partidas presupuestales especificas y no lo hizo.

b) "Aguellos que se incorporen atendiendo lo dispuesto en el articulo
86 de la Ley 30 de 1992 y de las normas que lo modifiquen o sustituyan™: si
el Gobierno destina a futuro recursos adicionales con destinacion especifica
a financiar los "planes de formalizacién", estos seran usados estrictamente
para estos fines, tal como se ha realizado con recursos asignados para otros
fines. Sin embargo, esos recursos se entienden de inversién y por lo mismo
no son sostenibles en el tiempo. MEN tendria que destinar partidas de
inversién a la base presupuestal para que sea cumplido el principio de
marco fiscal que una inversion recurrente como esta demanda.

C) "Los recursos del articulo 124 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida", previo concepto de viabilidad financiera del area
competente de la institucion que permita asegurar la cobertura de los planes
de formalizacién de los que trata el presente decreto, asi como los demas
gastos recurrentes de la institucién": los recursos de inversion de los que
trata este articulo no hacen base presupuestal, razén por la cual no pueden
ser usados para "planes de formalizacion laboral, en tanto seria
irresponsable crear un gasto recurrente con una fuente no permanente, lo
gue ademas contravendria el principio de marco fiscal para conceptuar y
decidir por su viabilidad y sostenibilidad financiera en el tiempo, llevando a
los Consejos Superiores a tomar una decision ilegal. Por su parte los
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recursos adicionales para funcionamiento que se destinen bajo este articulo
de la ley 2294 de 2023, deben tener una destinacion especifica para que
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sean entendidos como vinculantes para financiar los procesos de
"formalizacion laboral"

Ministerio de Educacién Nacional Pagina | 71
Direccion: Calle 43 No. 57 —14. CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 22 22800
Linea Gratuita: 018000 - 910122



Universidad

Industrial de Reitero en este articulo, la importancia de sustentar este tipo de iniciativas
Santander en el principio de sostenibilidad fiscal.

El decreto impone a las IES el deber de formular planes de formalizacion,
los cuales, en virtud de las normas del plan de desarrollo en que se
sustentan, estan sujetos a la disponibilidad presupuestal. No obstante, la
obligacién de implementar dichos planes en la presente y siguiente vigencia
desconoce este principio, asumiendo la disponibilidad de recursos, al
mencionar ciertas fuentes cuyo destino corresponde, en general, a los
gastos funcionales de las IES, los cuales no se limitan ni se circunscriben
Unicamente a la vinculacién de personal
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Universidad La implementacidn de los planes de formalizacién laboral, segun lo
Pedagodgicay dispuesto en el Articulo 2.5.4.5.5 del decreto, plantea desafios significativos
Tecnoldgica de para las Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales,
Colombia especialmente en lo que respecta a las fuentes de financiacién y la

sostenibilidad financiera de estos planes. A continuacion, se presentan las
observaciones mas relevantes:
- Fuentes de financiacion y crecimiento presupuestal:

El articulo establece que las instituciones dispondran de los recursos
necesarios para implementar los planes de formalizacion laboral, utilizando
diversas fuentes recurrentes de su presupuesto, incluyendo recursos
propios, aportes de la nacién, y aportes de entidades territoriales. Ademas,
se consideran los recursos adicionales asignados por el Gobierno nacional
desde 2019 y los previstos en la Ley 2294 de 2023.

Sin embargo, aunque se ha incrementado la base presupuestal desde
2019, este crecimiento no ha sido acorde con los incrementos reales en los
costos de la educacidn superior. El ajuste minimo por el IPC se ha
convertido en el techo maximo, lo que ha congelado en términos reales la
base presupuestal desde 1993. Esto significa que, aunque los recursos
nominales hayan aumentado, en términos reales, la capacidad adquisitiva de
estos fondos se ha mantenido practicamente constante.

- Desafios financieros y sostenibilidad:

Las dinamicas de las rentas propias de las instituciones de educacién
superior, como matriculas y otros ingresos, no son suficientes para cubrir el
mayor gasto derivado del estudio e implementacion de los planes de
formalizacion laboral. Estos planes requieren una inversion significativa en
la contratacion y mejora de las condiciones laborales del personal
administrativo y misional, lo que representa un desafio considerable dado el
limitado crecimiento real de los recursos presupuestales.

Ademas, la implementacidn de estos planes debe ser evaluada por el area
competente de la institucion, que debe emitir un concepto de viabilidad
financiera. Dado el contexto financiero actual, es probable que muchas
instituciones enfrenten dificultades para asegurar que disponen de los
recursos necesarios para implementar estos planes sin comprometer otros
gastos recurrentes esenciales para su funcionamiento.

- Impacto de la Ley 2294 de 2023:

La Ley 2294 de 2023, que forma parte del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, establece nuevas fuentes de financiamiento para apoyar la
formalizacion laboral en las universidades publicas. Sin embargo, la
asignacion de estos recursos y su suficiencia para cubrir las necesidades de
formalizacion aun estan por evaluarse en cada institucion, y dependen de un
concepto de viabilidad financiera que puede limitar su acceso inmediato y
efectivo.
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Universidad El impacto real y positivo del plan de formalizacién y el compromiso de las
Pedagogica instituciones para proceder una vez se cuente con los recursos a la base
Nacional presupuestal para su implementacion

Universidad

Surcolombiana . . .
Las fuentes que se mencionan son las que se vienen asignando desde 2019,

sin embargo, estas fuentes ya tienen destinacién dado que la universidad
siempre construye su presupuesto con faltantes presupuestales en lo
misional (docencia, investigacidn, proyeccién social) y estos recursos se han
empleado en suplir este faltante presupuestal. Con esta nueva propuesta de
formalizacion se requiere triplicar los recursos provenientes del gobierno
nacional, de lo contrario el proyecto de ley no tendria financiacion para hacer
posible su ejecucion.

Propuestas de ajuste:

Si su respuesta anterior fue "Lo cambiaria”, indique o redacte el

Nombre de la cambio propuesto

institucion de

Educacion
Superior:
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Universidad

' ] Desde la autonomia universitaria, este texto presenta varias observaciones
Nacional Abierta

importantes relacionadas con la gobernanza y la gestion financiera de las

y aDistancia - Instituciones de Ed ion jeF Estatales u Oficiales (IES). Aqui se
UNA identifican algunas les® mm,gggciones e inconveniencias:

1. Autonomia Universitaria:

. Injerencia Estatal: La autonomia universitaria implica que las

universidades tienen la capacidad de autogestionarse en temas
administrativos, financieros y académicos. Sin embargo, el texto parece
imponer una estructura financiera dependiente de la viabilidad financiera, lo
cual podria interpretarse como una intervencion externa en la toma de
decisiones auténomas de las universidades.

. Condicionamiento de Recursos: Al vincular la implementacién de los
planes de formalizacién laboral con la disponibilidad de recursos que
dependen principalmente del Gobierno Nacional, se limita la capacidad de
la universidad para decidir de manera auténoma sobre sus prioridades y
estrategias financieras.

2. Dependencia de Recursos Externos:

. Recursos Adicionales Asignados por el Gobierno: El texto menciona
que las universidades dependeran de recursos adicionales asignados por el
Gobierno Nacional desde 2019. Sin embargo, esta dependencia puede ser
problematica si los recursos no son asignados de manera oportuna o
suficiente, lo que pondria en riesgo la implementacién de los planes de
formalizacién laboral.

. Normas y Leyes Externas: La referencia al articulo 86 de la Ley 30
de 1992 y al articulo 124 de la Ley 2294 de 2023 indica que las
universidades estaran sujetas a modificaciones legislativas que podrian
afectar la estabilidad de su financiacion. Esto introduce incertidumbre en la
planificacién financiera de las instituciones.

. El Gobierno Nacional debera revisar la asignacion de recursos a las
universidades y asi determinar a partir de un analisis per capita de acuerdo
al nimero de estudiantes el presupuesto asignado y lograr su coherencia
con la implementacion del plan de formalizacion, ya que la base
presupuesta corresponde a la matricula del afio. Xxxx, esta variable esta
directamente relacionada con las necesidades de personal docentes y
administrativo.

3. Viabilidad Financiera:

. Carga Administrativa: El requisito de obtener un "concepto de
viabilidad financiera" del &rea competente de la institucion afiade una carga
administrativa adicional. Esto podria ralentizar la toma de decisiones y
complicar la ejecucion de los planes de formalizacion laboral, ademas
podria darse que dicho concepto de viabilidad tenga que tener avales de
instancias como el ministerio de educacién lo cual afectaria la agilidad en
estos procesos.

. Impacto en Otros Gastos: El texto menciona que la implementacion
de los planes de formalizacién no debe comprometer los demas gastos
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recurrentes de la institucion. Esto puede generar tensiones entre las
prioridades de formalizacion laboral y otros aspectos esenciales de la
operacion de las universidades, como la inversion en infraestructura,
investigacién y docencia, y en si la financiacién de los Planes de Desarrollo
Institucionales.

4. Sostenibilidad Financiera:

. Escenario de Recursos Limitados: La presupuestacion para la
formalizacion laboral debe competir con otros compromisos financieros de
la institucién. En un escenario de recursos limitados, podria generar un
conflicto entre los objetivos de formalizacién y otros proyectos estratégicos.

. Planificacién a Largo Plazo: La sostenibilidad de los planes de
formalizacion a largo plazo puede verse comprometida si los recursos
externos, como los aportes de la Nacion o las entidades territoriales, no son
garantizados de manera continua y suficiente. Esto introduce riesgos en la
estabilidad laboral del personal formalizado.

5. Flexibilidad Institucional:

* Restricciones a la Flexibilidad: Las universidades pueden perder
flexibilidad para gestionar sus recursos en funcion de sus necesidades
especificas. La imposicion de fuentes de financiacion predeterminadas para
la formalizacion laboral podria restringir la capacidad de las universidades
para adaptar sus estrategias financieras a circunstancias cambiantes.

Desde la perspectiva de la autonomia universitaria, el texto podria ser visto
como una limitacidn al autogobierno de las instituciones, ya que introduce
una dependencia significativa de recursos externos y una carga
administrativa adicional para garantizar la viabilidad financiera de los planes
de formalizacién laboral. Esto puede comprometer la capacidad de las
universidades para manejar de manera autbnoma sus prioridades y
recursos financieros.
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Universidad de No es clara ni coherente la financiacion del plan condicionada. Tampoco se
Antioquia define cédmo se financiaran los cargos donde se vinculen los destinatarios
del Plan

Universidad de la

Amazonia Articulo 2.5.4.5.5. Fuentes de financiacién. El Ministerio de Educacion

Nacional garantizara los recursos para la aplicacion de los Planes de
Formalizacion. Dentro de estos recursos se contemplaran lo dispuesto en el
articulo 86 de la Ley 30 de 1992 y de las normas que lo modifiquen o
sustituyan, y los recursos del articulo 124 de la Ley 2294 de 2023, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”.

Universidad de

Caldas . : . . .
Cambiarlo atendiendo los impactos que se advierten en el item

correspondiente: Eliminar el item a), ampliar la redaccion del item b)
indicando que sean recursos de inversion a la base presupuestal con
destinacion especifica que garanticen su perdurabilidad en el tiempo.
Cambiar el item c) para que los nuevos recursos de funcionamiento sean a
la base presupuestal y con destinacién especifica a los procesos de
formalizacion y eliminar de las opciones los recursos de inversion que no
cumplen con el principio de marco fiscal o perdurabilidad en el tiempo.

Universidad

Industrial de Si bien podra mencionarse que las fuentes para este tipo de iniciativas

Santander corresponde a recursos de la base, no puede presentarse o redactarse de
tal forma que se indique que los recursos alli enunciados, tienen como
destinacion Unica y exclusiva, la formalizacién de los empleos.

Debe contemplar la posibilidad de que el Gobierno nacional bajo el tan
citado principio de sostenibilidad fiscal, disponga de recurso con destino al
propdsito del decreto, cuyo alcance en todo caso se modere en los términos
expuesto en los comentarios a articulos anteriores.
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Universidad "Las reglamentaciones establecidas en estos momentos para disponer de
Colegio Mayor de | recursos presenta las siguientes observaciones ya que los gastos de
Cundinamarca némina estan establecidos como gastos recurrentes:

1. Los Planes de Fomento a la Calidad son de caracter

exclusivamente de inversion y estan alineados con unas lineas especificas
asociadas al fomento de la calidad educativa.

2. De igual manera los Planes Integrales de Cobertura, poseen
también un elemento focalizado para escenarios de incremento de
estudiantes y garantizar su permanencia en el tiempo de los mismos,
dejando poco espacio para destinarlo a némina siendo necesario establecer
mecanismos de bienestar universitario y otros directamente asociados a
estudiantes.

3. Respecto a los recursos indexados, el Gobierno Nacional establece
gue deben ir en la misma linea de los que son asociados al Plan de
Cobertura, siendo Unicamente éstos los que se puedan destinar a pagos de
némina docente. Esto sin tener en cuenta que no hay un rango de
aseguramiento de los recursos en el tiempo ya que corresponden a una
estrategia del gobierno actual.

4, Finalmente, y como lo refiere de manera clara el documento de
memoria justificativa del proyecto "'(...)la diferencia entre los docentes
temporales y permanentes refleja una tendencia incremental durante los
afios recientes. Es claro que la explicacion de este hecho no solo se debe a
la ausencia de voluntad de las directivas de estas instituciones; sin dudas el
efecto de la implementacion del Decreto 1279 de 2002, en las universidades
publicas, significa que toda ampliacién de la planta docente resulta en un
aumento considerable en los gastos de personal, asi como es cierto que la
estructura financiera de las instituciones técnicas, tecnolégicas y
universitarias (ITTU) implica unas limitaciones importantes." (Subrayado
nuestro). Seran efectivamente la estructura de los planes los que reflejen
esa ""capacidad"" administrativa, fisica, financiera y tecnolégica las que
contemplen como se puede dar inicio a la implementacién de las estrategias
propuestas para el cierre de brechas.
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Se deben establecer de manera clara la fuente de los recursos adicionales
que las instituciones puedan requerir en el marco de la formulacion e
implementacion de los planes de formalizacion laboral. La UPTC
actualmente no cuenta con recursos para cumplir este aparte "dispondran
de los recursos financieros necesarios para la implementacion total o
gradual de los Planes de Formalizacién Laboral".

Las Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales destinaran los
recursos financieros necesarios para la implementacion total o gradual de
los Planes de Formalizacion Laboral, de acuerdo con el analisis del que
trata el literal ¢ del articulo 4 del presente decreto, considerando las
diferentes fuentes de recursos recurrentes que conforman sus presupuestos
(recursos propios, aportes de la nacién, aportes de las entidades
territoriales, entre otras), previo aval o concepto de viabilidad financiera del
area competente de la institucién. Para la financiacion de los planes de
formalizacion laboral las Instituciones de Educacion Superior Estatales u
Oficiales dispondran de la base presupuestal de funcionamiento generada
por:

a) Los recursos adicionales a la base presupuestal histérica asignados
por el Gobierno nacional desde 2019 que han sido orientados a la
formalizacion y los nuevos recursos asignados a la base presupuestal en las
vigencias 2024, 2025 y 2026 con destinacién especifica para garantizar este
proceso y donde se cubran los costos adicionales generados por el decreto
1279 de 2002.

b) Aquellos que se incorporen atendiendo lo dispuesto en el articulo 86
de la Ley 30 de 1992 y de las normas que lo modifiquen o sustituyan, vy,

c) Los recursos del articulo 124 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida", previo concepto de viabilidad financiera del area
competente de la instituciéon que permita asegurar la cobertura de los planes
de formalizacién de los que trata el presente decreto, asi como los demas
gastos recurrentes de la institucion.
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Universidad

Surcolombiana El gobierno nacional garantizara los recursos en los que deberd incurrir la
Institucion de Educacion Superior para la ejecucion de los planes de
formalizacion laboral, acudiendo a recursos adicionales y diferentes a los
mencionados en el proyecto de ley.

Articulo 2.5.4.5.6. Plazo.

Las Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales, dentro de los nueve
(9) meses siguientes a la expedicion del presente decreto, en el marco de su
autonomia, estructuraran los Planes de Formalizacion Laboral, e inmediatamente
iniciaran los procesos de vinculacién del personal, asegurando como minimo un
avance del 40% del Plan de Formalizacion Laboral a 31 de diciembre de 2025, y del
80% a 31 de diciembre de 2026.

La implementacion del Plan de Formalizacion Laboral se desarrollard de manera
gradual de acuerdo con lo establecido en el plan de implementacion indicado en el
literal d del articulo 4 del presente decreto.

Analisis del Impacto:

Indigue los impactos que advierte la IES en caso de aprobarse el
Nombre de la articulo, incluyendo la viabilidad juridica.
instituciéon de
Educacién
Superior:
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Universidad de la
Amazonia

Universidad de
Narifio

Universidad de

El plazo no solo resulta insuficiente para adelantar todas las acciones que
implicaria un plan de formalizacion laboral y acreditar los avances que se

proponen; sino que puede suponer una erogacién adicional en el personal
gue se requiere para su correcta formulacion e implementacion conforme

a las caracteristicas de nuestra Institucion.

No corresponde al concepto de "gradual" y deja muy poco tiempo para
determinar su aplicacién.

Tal como se dijo anteriormente, la exigencia es pertinente para que las
IES, se empiecen a tomar en serio esta tematica tan trascendente, y en
general se cumpla el objetivo, que todas las personas tengan condiciones
laborales dignas y sobre todo en las entidades publicas, gracias a la
formalizacién laboral

Caldas El plazo fijado es irrealizable, sin que se resuelva la duda juridica
estructural sobre el principio al mérito, la constitucionalidad de la
propuesta que no trasgreda la autonomia universitaria, ademas de las
fuentes de financiacién recurrentes y adicionales para las Universidades.
Se reiteran las consideraciones planteadas a los articulos precedentes.

Universidad

Industrial de

Santander
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El Articulo 2.5.4.5.6 establece un plazo de nueve (9) meses para que las
Instituciones de Educacién Superior Estatales u Oficiales estructuren sus
Planes de Formalizacién Laboral, seguido de un cronograma de
implementacion con avances significativos exigidos para diciembre de
2025 y 2026. Sin embargo, este plazo podria resultar insuficiente y
riesgoso, considerando varios factores clave que se detallan a
continuacion:

- Complejidad de las dinamicas sindicales y organizacionales: La
formulacién de los Planes de Formalizacién Laboral no puede realizarse
de manera apresurada debido a las dinamicas sindicales y
organizacionales particulares de cada institucion. Estas dinamicas
implican procesos de dialogo, negociacion y consenso que son
fundamentales para asegurar la legitimidad y eficacia del plan. Un enfoque
acelerado podria desatender las preocupaciones y derechos de los
trabajadores, especialmente aquellos afiliados a sindicatos, lo que podria
generar conflictos laborales y obstaculizar la implementacion del plan.

- Riesgo para los principios de publicidad y participacion:

Un proceso apresurado de formulacion del plan puede comprometer el
principio de publicidad, que exige transparencia y la debida difusion de la
informacidn entre todos los actores involucrados. La falta de tiempo
suficiente para consultar y socializar adecuadamente los planes podria
llevar a decisiones que no reflejan las necesidades reales de la institucion
ni las expectativas de los trabajadores. Esto no solo vulnera el derecho a
la informacién y la participacioén, sino que también puede generar
desconfianza y rechazo hacia el plan.

- Riesgo en la calidad y sostenibilidad del plan:

La estructura de un Plan de Formalizacion Laboral efectivo requiere un
analisis detallado y minucioso de las necesidades de personal, las
funciones misionales, y los recursos disponibles. El intento de cumplir con
los plazos establecidos sin una planificacion adecuada podria resultar en
planes incompletos o insostenibles a largo plazo, poniendo en riesgo no
solo el éxito del proceso de formalizacion, sino también la estabilidad
financiera y operativa de la institucion.
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Universidad

Surcolombiana El plazo de 9 meses es exiguo, no se ajusta a la realidad, ya que las
reglas de la experiencia nos ensefian que un estudio técnico podria durar
su estructuracién un afio, sumado al tiempo que pueda conllevar a que el
Consejo Superior Universitario de la IES se tomen para ajustes,
modificaciones, aprobacion o improbacion.

Propuestas de ajuste:

Si su respuesta anterior fue "Lo cambiaria”, indique o redacte el

Nombre de la cambio propuesto

institucién de

Educacién

Superior:

Universidad de La correcta y ejecucion del cronograma depende de los giros efectos y
Antioquia oportunos que financien todo el proceso. Las IES no tienen capacidad de

apalancar esta propuesta.

Universidad de la

Amazonia Articulo 2.5.4.5.6. Plazo. Las Instituciones de Educacion Superior

Estatales u Oficiales, dentro de los dos (2) afios siguientes a la
expedicion del presente decreto, en el marco de su autonomia,
estructuraran los Planes de Formalizacion Laboral, e inmediatamente
iniciardn los procesos de vinculacion del personal, asegurando su
implementacién en los 5 afios siguientes a la aprobacién del presente
decreto.

Universidad de

Caldas Se debe proponer el cambio cuando se resuelvan las tres dudas
estructurales, trasgresion a la autonomia, contravencion al principio de
mérito y financiacion adicional por parte del Gobierno y a la base
presupuestal con destinacion especifica.
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Universidad
Colegio Mayor de
Cundinamarca

Universidad
Pedagdgicay
Tecnolbgica de
Colombia

Universidad
Surcolombiana

J) Sistema Universitario Estatal

Plazo. Las Instituciones de Educacién Superior Estatales u Oficiales,
dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion del presente
decreto, en el marco de su autonomia, estructuraran los Planes de
Formalizacion Laboral, e inmediatamente iniciaran los procesos de
vinculacién del personal, asegurando como minimo un avance del 40%
del Plan de Formalizacién Laboral a 31 de diciembre de 2025, y del 80%
a 31 de diciembre de 2026. de conformidad con las fases de
implementacion propuestas.

El plazo propuesto debe considerar las dinamicas institucionales y la
interaccién con las organizaciones sindicales, las cuales son interesados
clave en el proceso de transicion.

No se propone texto de cambio, ya que el proyecto de decreto tiene
falencia en la semantica juridica y en la sustentacion técnica.

Articulo 2.5.4.5.7. Proteccion del derecho al trabajo.

En atencion al articulo 25 constitucional, las Instituciones de Educaciéon Superior
Estatales u Oficiales desarrollaran los mecanismos necesarios para garantizar este
derecho al personal docente y administrativo objeto del presente decreto, que se
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encuentre vinculado al momento de la entrada en vigor de este y durante el periodo
de la implementacién de los Planes de Formalizacion, en linea con las politicas de
formalizacion laboral y las normativas vigentes.

Analisis del Impacto:

Indique los impactos que advierte la IES en caso de aprobarse el

Nombre de la articulo, incluyendo la viabilidad juridica.

institucién de
Educacion
Superior:

Universidad de

Antioquia En el articulado propuesto se hace referencia a personal vinculado,

incluyendo en esta categoria justamente al personal provisional, temporal o
contratado que no esta vinculado con la Institucion.

De manera adicional lo propuesto del articulo resulta inocuo, pues las
Instituciones de Educacion Superior oficiales ya cuentan con sistemas
especiales de carrera para el personal docente y el administrativo que
garantizan la estabilidad de aquellas personas que han ingresado a la
carrera, previo un concurso publico de méritos.

Universidad de
Narifio El principio de Autonomia universitaria, debe ser consecuente y compatible,
con las Constitucién Politica de 1991, en ese orden de ideas, su regulacion
interna en el tema de vinculacién docente y administrativa, debe propender
por garantizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y de esto hace

parte la formalizacion laboral
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Universidad de

Caldas No encontramos viable su adopcioén en tanto no se resuelva la legalidad del
Paragrafo 2 del articulo 25454 y articulo 25457 (merito), sobre lo cual la
Universidad de Caldas recomienda que la secretaria juridica del MEN o quien
haga sus veces expida un concepto juridico formal que demuestre su
constitucionalidad, en tanto no se hace referencia en el documento de
memoria justificativa a como el proyecto de Decreto no trasgrede el principio
de mérito a través de lo que se propone.
Universidad Imponer a las universidades la obligacién de garantizar la vinculacion de
Industrial de quienes prestan sus servicios bajo modalidades transitorias, en nombre del
Santander derecho al trabajo, desconoce o anula el principio del mérito.
Ministerio de Educacién Nacional Pagina | 87
Direccion: Calle 43 No. 57 —14. CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 22 22800
Linea Gratuita: 018000 - 910122



©) Sue

Sistema Universitario Estatal

Universidad
Pedagogicay
Tecnologica de

Colombia En concordancia con el reconocimiento constitucional del derecho al trabajo,

la institucién ha establecido mecanismos de formalizacién docente y de
mejoramiento de las condiciones laborales de los docentes, se extendio la
vinculacién de profesores ocasionales, para aquellos que sean requeridos
durante dos (2) semestres académicos del afio.

De esta manera, surge la necesidad de evaluar las modalidades de
contratacion de docentes temporales y personal bajo contratos de prestacion
de servicios, la cual ha tenido un impacto significativo en la capacidad de las
Instituciones de Educacion Superior para responder a los requerimientos del
servicio, especialmente en relacion con la oferta académica y las dinamicas
de las unidades administrativas. Estas modalidades han permitido a las
universidades adaptarse rapidamente a cambios en la demanda educativa, a
la creacién de nuevos programas, y a la gestion de proyectos temporales o
especificos que no necesariamente requieren una contratacion permanente.
Por esta razoén, es preponderante definir herramientas de diagnéstico que
permitan identificar la incidencia de este tipo de practicas y su relacion con
los aspectos misionales de la institucion. De esta manera, el impacto
financiero de regularizar a los empleados bajo estas modalidades, mediante
la implementacion de los Planes de Formalizacién Laboral, debe ser
cuidadosamente considerado. Aunque este proceso estd fundamentado en el
derecho laboral y busca mejorar las condiciones de trabajo, es fundamental
gue se lleve a cabo en el marco de la sostenibilidad financiera de las
universidades. Esto implica no solo una revision detallada de las dindmicas
laborales actuales, sino también una planificacion financiera sélida que
contemple los costos asociados con la formalizacién y que garantice la
sostenibilidad a largo plazo de la institucion. Es esencial que cualquier
decision en este sentido esté respaldada por un andlisis riguroso y un
concepto de viabilidad financiera emitido por el Ministerio de Educacion y
otras entidades pertinentes (sobre aquellos gastos que una vez verificadas
las rentas propias y transferencias de la institucion se identifiquen y estas no
sean suficientes para suplir los gastos de la formalizacién), asegurando que
la transicién hacia una estructura laboral mas formalizada se realice de
manera ordenada y sostenible.
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Universidad

Surcolombiana @ La garantizacion del derecho al trabajo del que trata el proyecto de ley
depende de que se tenga segura la financiacion suficiente, por parte del
gobierno nacional con recursos diferentes a los mencionados en el proyecto
de ley, para su ejecucion.

Propuestas de ajuste:

Si su respuesta anterior fue "Lo cambiaria" , indique o redacte el cambio
Nombre de la propuesto
institucién de
Educacion
Superior:

Universidad de No es conveniente. La misma carrera docente y carrera administrativa, dan
Antioquia garantia laboral a quienes, por concurso publico de méritos, se vincularon.

Universidad de

Caldas Se requiere un concepto juridico de la secretaria juridica del MEN para que
las IES comprendamos la razén por la cual consideran que el proyecto de
Decreto no transgrede el principio de mérito. Hasta que este tema de fondo
no sea resuelto, la Universidad de Caldas considera que, en su integralidad,
el proyecto de Decreto no es viable juridicamente. Se anexa documento de
andlisis la Universidad de Caldas en el campo de "Documentos
complementarios"”.
Se eliminaria
Universidad
Industrial de
Santander
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Unive.rsidad "Al respecto del Articulo 2.5.4.5.7. del mencionado proyecto, la Corte
Colegio Mayor Constitucional a partir-de-la Sentencia C-266 de 2002, ha venido sefialando

de gue no puede haber curs dos ni en el ingreso a los cargos de
Cundinamarca carrera ni en el asce s toda vez que los concursos cerrados
estan proscritos en | argos de carrera del Estado.

Al respecto sefial6 en la citada sentencia C-266 de 2002: “El legislador
vulneré los derechos fundamentales a la igualdad de oportunidades y al
acceso el desempenfio de funciones o cargos publicos, asi como el principio
de imparcialidad en que se basa la funcién administrativa cuando escogi6 el
concurso cerrado de ascenso como medio de reconocimiento de las
calidades y los méritos a los inscritos en la carrera de la entidad. Es el
concurso publico, bien sea abierto o mixto, el medio alternativo que debe
emplearse para el nombramiento de funcionarios de carrera cuando se trata
de proveer cargos de carrera, aun para aquellos de elevada jerarquia.

Por su parte, el Consejo de Estado sefal6é que esta clase de concursos
resultan contrarios a la Carta Politica, dado que desconocen lo preceptuado
en los articulos 13, 40 y 125, que precisan el derecho a la igualdad; el
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico,
y que los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera,
excepto los de eleccién popular, de libre nombramiento y remocion,
trabajadores oficiales y demés que determine la ley.

Conforme a la anterior exposicion de normas, un concurso cerrado tal y
como se plantea en el referido articulo, transgrediria principios
constitucionales. Igualmente, no se puede plantear la posibilidad de un
concurso mixto para el caso de la planta docente, entendiéndose que unos
cargos se ofrecerian en concurso de ascenso interno a los docentes, pues
estos estén previstos para quienes ya se encuentran en carrera
administrativa, lo que no sucede con los profesores ocasionales o
catedraticos quienes no se encuentran en carrera, amén de sus afos de
experiencia en la planta docente y sus evaluaciones satisfactorias, al
respecto ha sefialado la corte en esta misma sentencia que:

“En cuanto al ingreso, no cabe duda de que - como lo ha sostenido la Corte-
los concursos que se efectien con el objeto de convocar a los aspirantes a
un determinado empleo deben otorgar oportunidad abierta e igualitaria a
todas las personas, sefialando obviamente los requisitos exigidos para el
desempefio de aquél, segun la ley. Alli, por tanto, no puede haber
restricciones que impidan o dificulten a quien no hace parte de la entidad o
del conjunto de la Administracion, es decir, a la persona particular que no ha
accedido al servicio, llegar a él con base en sus méritos y previo concurso.”

“No ocurre lo mismo en lo relativo al ascenso, que, como la palabra lo
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indica, busca seleccionar para un rango superior a quien, ya estando
incorporado, muestre de manera comprobada méritos suficientes para subir
en la escala jerarquica del organismo al que pertenece o en otros de la
Administracion, imponiéndose por sus calidades, aptitudes y preparacion
sobre otros aspirantes también incorporados al servicio dentro de la
institucién o grupo de instituciones de que se trate. Por tanto, el concurso,
para ascender en la jerarquia de la carrera, se produce, ya no con caracter
abierto sino cerrado -es decir, comprende sélo a quienes, estando en niveles
inferiores, en la organizacion del ente respectivo, pretenden acceder a
puestos de grado superior-, 0 mixto, propiciando que en ciertas entidades u
organismos sean llamadas a concurso personas no vinculadas a la carrera,
junto con las que ya lo estan, o permitiendo a aspirantes de varias entidades
que puedan participar, bajo ciertas condiciones, aun tratdndose de
servidores externos a la entidad.

“En otros términos, para ascender dentro de la carrera, puede ser requisito
vélido, segun la ley, el de pertenecer a ella. Obsérvese que, si resultara
absoluta la regla del concurso abierto, aplicAndola inclusive para los
ascensos, ningun valor tendria el mérito ya demostrado en el desempefio de
las funciones asignadas, el cumplimiento de las obligaciones y deberes del
empleado inscrito en carrera, su esfuerzo por lograr preparacion,
capacitacién y superacion, ni las calificaciones obtenidas durante su
trayectoria, pues facilmente podrian resultar descartados todos esos
elementos mediante el ingreso de alguien que no ha iniciado la carrera ni ha
sido sometido a prueba dentro de la misma. Ello significaria desestimulo y
frustraria en buena parte los propésitos del sistema.”

Asi las cosas, la suscrita no observa viable la inclusion del citado articulo en
el proyecto de decreto estudiado, pues si bien el objeto del mismo es
formalizar la situacién actual en la carrera administrativa de los docentes
ocasionales y supernumerarios, esto debe ser viabilizando los respectivos
concursos de mérito en los que pueden participar estos ciudadanos y asi
acabar con la temporalidad de cargos que por la naturaleza de sus
funciones tienen vocacién de permanencia.”

Ministerio de Educacién Nacional Pagina | 91
Direccion: Calle 43 No. 57 —14. CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 22 22800
Linea Gratuita: 018000 - 910122



J) Sistema Universitario Estatal

Universid@d Debera evaluarse si los mecanismos actuales de vinculacion a través de
Pedagdgicay estas modalidades cumplen con las caracteristicas de formalizacion, toda
Tecnoldgicade  vez que la Uptc, en particular asegura una vinculaciéon de minimo 11 meses
Colombia para docentes ocasionales que sean requeridos durante los dos semestres

académicos del afio. Acuerdo 096 de 2019.

Articulo 2.5.4.5.8. Seguimiento.

El Gobierno Nacional, a través de los delegados y delegadas del (la) Ministro (a) de
Educacion Nacional en los Consejos Superiores y en los Consejos Directivos de las
Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales, asi como la Subdireccion
de Inspeccion y Vigilancia, haran seguimiento al disefio e implementacion de los
Planes de Formalizacion Laboral.

Las organizaciones sindicales que cuenten con afiliados sindicales en las
respectivas Instituciones de Educacién Superior Estatales u Oficiales participaran
en el seguimiento al disefio e implementacion de los Planes de Formalizacion de
acuerdo con las socializaciones que realizaran las instituciones de educacién
superior estatales u oficiales y los informes emitidos por el Ministerio de Educacién
Nacional.

Paragrafo. El proceso de seguimiento anteriormente mencionado no sustituye la
competencia que le corresponde al Ministerio del Trabajo en ejercicio de sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control, en materia de la suscripcion de los
Acuerdos de Formalizacion Laboral, de acuerdo con lo establecido por la Ley 1610
de 2013. Por lo anterior, el proceso de seguimiento aca mencionado implica el
desarrollo del principio de coordinacion establecido por la Ley 489 de 1998.”
Analisis del Impacto:
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Indigue los impactos que advierte la IES en caso de aprobarse el

Nombre de la articulo, incluyendo la viabilidad juridica.

institucion de

Educacion
Superior:
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Universidad S
Nacional Desde el punto de vista juridico, se observa que el paragrafo 1 del Articulo
Abiertay a 2.5.4.5.4 y el inciso 2 del articulo 2.5.4.5.8. del proyecto de decreto en

Distancia - UNA ¢comento, exceden la potestad reglamentaria, y contrarian el principio de
reserva de ley, en la medida en que, reforman y adicionan los articulos 373 y
374 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Vale recordar, que el derecho de asociacion sindical tiene rango
constitucional y fundamental en los términos del articulo 39 de la Constitucion
Politica de Colombia. En desarrollo de este, la Segunda Parte del Cédigo
Sustantivo del Trabajo establece las disposiciones generales aplicables a los
sindicatos, y es asi, como los articulos 373 y 374, delimitan sus facultades y
funciones.

Ahora bien, en virtud del principio de reserva de ley para la expedicion y
modificacién de codigos, el numeral 2 del articulo 150 Superior, establecié
que le corresponde al Congreso de la Republica expedir cédigos y
modificarlos, y en esa linea, la Corte Constitucional indic en la sentencia C-
507 de 2014, que dicha competencia del legislador “(...) no puede ser
delegada al Presidente de la Republica, mediante facultades extraordinarias,
segun los preceptia el numeral 10 del citado articulo.”

A su vez, dicha providencia precis6 que dicha prohibicién aplica a “(...) las
disposiciones que de alguna manera afecten la estructura normativa o
general de tales estatutos, o se trate de regulaciones sistematicas e
integrales de una determinada area del derecho”. En el caso particular, las
normas en comento afectan la estructura normativa, puesto que, adiciona las
facultades y funciones atribuidas a los sindicatos por medio del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, que resulta ser la guia general para la constitucion de
dichas asociaciones, y al dispersar sus funciones en otras normas, genera
inseguridad juridica en cuanto a su cumplimiento.

Vale resaltar, que adicionar y reformar las facultades y funciones de los
sindicatos por medio de este decreto en virtud de las facultades
extraordinarias concedidas al Presidente de la Republica, de las que trata el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, desborda la potestad
reglamentaria concedida, y asi ha sido decantado en reiterada jurisprudencia
de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, segun la cual, la potestad
reglamentaria no es absoluta y la delimita la ley, en el sentido de que no es
posible modificar, ampliar, adicionar o suprimir disposiciones que el legislador
ha consagrado.
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Universidad de
Antioquia

Universidad de
la Amazonia

Universidad de
Narifio

Universidad de
Caldas

Universidad
Industrial de
Santander
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Se esta proponiendo una coadministracién con las organizaciones sindicales
cuando les da potestad para participar en el seguimiento del disefio y la
implementacion de los planes de formalizacién laboral; desconociendo la
autonomia universitaria.

Ninguna.

Es necesario que, en miras al cumplimiento del objeto de la formalizacion
laboral, existan entes de control, que vigilen, su implementacion

No es viable, sin resolver los problemas juridicos y financieros que de fondo
tiene el proyecto de Decreto

Se debe respetar las funciones y competencias de cada uno de las
autoridades al interior de la IES, el papel de Ministerio y el ejercicio de
veeduria a favor de los ciudadanos.

Propuestas de ajuste:

Nombre de la
institucion de

Si su respuesta anterior fue "Lo cambiaria”, indique o redacte el
cambio propuesto

Educacion
Superior:
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Universidad

Nacional Abiertay

a Distancia - UNA
Articulo 2.5.4.5.8. Seguimiento. El Gobierno Nacional, a través de los
delegados y
delegadas del (la) Ministro (a) de Educacion Nacional en los Consejos
Superiores y en
los Consejos Directivos de las Instituciones de Educacion Superior
Estatales u Oficiales,
asi como la Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia, haran seguimiento
al disefio e implementacion de los Planes de Formalizacion Laboral.
Paragrafo. El proceso de seguimiento anteriormente mencionado no
sustituye la competencia que le corresponde al Ministerio del Trabajo en
ejercicio de sus funciones
de inspecciodn, vigilancia y control, en materia de la suscripcion de los
Acuerdos de
Formalizacion Laboral, de acuerdo con lo establecido por la Ley 1610 de
2013. Por lo
anterior, el proceso de seguimiento aca mencionado implica el desarrollo
del principio de coordinacion establecida por la Ley 489 de 1998.”

Universidad de Es inconveniente
Antioquia
Universidad de Deben resolverse inicialmente los problemas juridicos y financieros del
Caldas proyecto de Decreto antes de indicar cualquier otro lineamiento.
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El Ministerio de Educacion de Educacién Nacional, el Ministerio de Trabajo
y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, acompafiaran a
las IES y disefiaran herramientas de apoyo para el disefio e
implementacion de los Planes de Formalizacién Laboral.

El Gobierno Nacional, a través de los delegados y delegadas del (la)
Ministro (a) de Educacion Nacional en los Consejos Superiores y en los
Consejos Directivos de las Instituciones de Educacion Superior Estatales u
Oficiales, asi como la Subdireccion de Inspeccidn y Vigilancia, haran
seguimiento al disefio e implementacion de los Planes de Formalizacion
Laboral.

Las organizaciones sindicales que cuenten con afiliados sindicales en las
respectivas Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales
participaran en el seguimiento

al disefio e implementacion de los Planes de Formalizacion de acuerdo
con las socializaciones que realizaran las instituciones de educacion
superior estatales u oficiales y los informes emitidos por el Ministerio de
Educacién Nacional.

Sobre la memoria justificativa del proyecto de

decreto

Nombre de la
instituciéon de
Educacion
Superior:

Universidad de la

2. SOBRE LA MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE
DECRETO:

Indique de manera clara y sintética las reflexiones y recomendaciones

de la Universidad sobre el documento "Memoria justificativa" del
proyecto de Decreto (maximo 500 palabras).

La intencidn de la propuesta de acuerdo es sana, sin embargo, no hay

Amazonia claridad presupuestal para su aplicacion y puede llevar a las universidades
a una inestabilidad financiera.
Ministerio de Educacién Nacional Pagina | 97
Direccion: Calle 43 No. 57 —14. CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 22 22800
Linea Gratuita: 018000 - 910122



Sistema Universitario Estatal

©) Sue

Universidad de
Narifio El principio de autonomia universitaria, consagrado en articulo 69 superior,
permite a las Universidades, regirse por sus propias directivas, y
reglamentos, situacién que versa de manera directa en materia de
vinculacién de personal docente y administrativo. Tal como lo plantea la
memoria justificativa, los que mas se han visto afectados son los Docentes
con vinculaciones de caracter transitorio, pues segun el insumo, las
instituciones de educacién superior, estan utilizando esta figura de caracter
temporal, para cargos con funciones permanentes, mermando las
condiciones laborales dignas e igualmente los principios constitucionales
como los de igualdad de oportunidades y de estabilidad en el empleo,
respondiendo a las necesidades de contratacidon inmediata, sin considerar
las condiciones y el impacto que éstas van a generar en la vida de una
persona.

Se puede decir entonces que, sobre el principio de autonomia
universitaria, priman otros intereses superiores, pues en el obrar, este
principio debe ser compatible con practicas de vinculaciéon de personal
formales, con el marco normativo, legal, constitucional y jurisprudencial en
materia laboral, de ahi la necesidad de que se fomenten estas politicas de
formalizacion laboral en las Universidades, como exigencia para el
desarrollo de su misién institucional.

En esa medida el estudio detallado expuesto en la memoria justificativa
sobre el tema, da cuenta de que el proyecto propuesto, da respuesta a
todas las necesidades y problematicas que se han venido generando
gracias a las malas practicas en materia de contratacion de personal
docente y administrativo.

Universidad de

Caldas No incluye el concepto juridico sobre la viabilidad de contravenir el principio
del mérito con la aplicacién del proyecto de Decreto especialmente en lo
indicado en el Paragrafo 2 del articulo 25454 y articulo 25457. La
Secretaria Juridica del MEN o quien haga sus veces debe incluir un
concepto juridico oficial complementario a la memoria justificativa.
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Universidad
Colegio Mayor de

Cundinamarca 1. Para el considerando del Decreto relacionado con "Que en las
Instituciones de Educacién Superior Estatales u Oficiales existe un elevado
ndmero de servidores publicos no adscritos a la planta que estan
desarrollando actividades misionales permanentes. Estos se encuentran
vinculados como profesores ocasionales, profesores catedraticos y otras
modalidades temporales, asi como personal del orden administrativo en
provisionalidad, transitorios y otras modalidades de contratacion, respecto
de las cuales es necesario organizar un marco normativo que permita
armonizar sus condiciones laborales con los principios que se enunciaron
en las consideraciones anteriores." Se considera necesario incluir un
andlisis més cuantitativo del estudio que soporta esta afirmacion ya que
en este orden de ideas se daria por sentado que en TODAS las IES se
presenta un incumplimiento en esta materia tema de manera general y
es0 no esta discriminado por institucion en la memoria justificativa, al igual
que se considera que no es asi, siendo un elemento subjetivo de caracter
cualitativo. De igual manera se observé que la mesa que sirvié de
sustento para la generacién del proyecto de acuerdo no estuvieron
presentes ni Rectores ni representantes del SUE que pudieran generar
discusiones mas profundas en materia de capacidades e incorporacién de
necesidades de analisis de diagndéstico para determinar el estado del arte
de lo que el decreto avala como cierto de manera subjetiva.

Universidad de

Narifio “El principio de autonomia universitaria, consagrado en articulo 69 superior,
permite a las Universidades, regirse por sus propias directivas, y
reglamentos, situacién que versa de manera directa en materia de
vinculacién de personal docente y administrativo. Tal como lo plantea la
memoria justificativa, los que mas se han visto afectados son los Docentes
con vinculaciones de cardacter transitorio, pues segun el insumo, las
instituciones de educacion superior, estan utilizando esta figura de caracter
temporal, para cargos con funciones permanentes, mermando las
condiciones laborales dignas e igualmente los principios constitucionales
como los de igualdad de oportunidades y de estabilidad en el empleo,
respondiendo a las necesidades de contratacién inmediata, sin considerar
las condiciones y el impacto que éstas van a generar en la vida de una
persona.

Se puede decir entonces que, sobre el principio de autonomia
universitaria, priman otros intereses superiores, pues en el obrar, este
principio debe ser compatible con practicas de vinculacion de personal
formales, con el marco normativo, legal, constitucional y jurisprudencial en
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materia laboral, de ahi la necesidad de que se fomenten estas politicas de
formalizacion laboral en las Universidades, como exigencia para el
desarrollo de su misién institucional.

En esa medida el estudio detallado expuesto en la memoria justificativa
sobre el tema, da cuenta de que el proyecto propuesto, da respuesta a
todas las necesidades y problematicas que se han venido generando
gracias a las malas practicas en materia de contratacién de personal
docente y administrativo."
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Universidad
Pedagédgicay
Tecnolégica de
Colombia

Si bien es cierto que la jurisprudencia relacionada con la formalizacion
laboral es pertinente y establece importantes precedentes para garantizar
condiciones laborales justas y adecuadas, es necesario reconocer que las
cifras establecidas respecto a los incrementos de la base presupuestal de
las universidades publicas no son suficientes para cerrar la brecha entre el
aumento de los costos asociados con el gasto de personal y la adquisicion
de bienes y servicios. Esta insuficiencia ha impactado negativamente en la
sostenibilidad financiera de las instituciones de educacion superior.

Ademas, el crecimiento organico de las universidades, que incluye la
expansion de programas académicos y el desarrollo de infraestructura
fisica, implica una demanda continua de recursos para su mantenimiento y
renovacion. Estos factores criticos no pueden ser adecuadamente
abordados unicamente con incrementos presupuestales ajustados por la
inflacion. Simplemente aumentar la base presupuestal en funcion de la
inflacién no es suficiente para cubrir las necesidades de expansion y
modernizacién que las universidades enfrentan. Esta situacion requiere
una revision exhaustiva de la estabilidad financiera actual de las
instituciones y una evaluacién cuidadosa del reto que supone asumir un
proyecto tan importante como la formalizacién laboral, el cual es
fundamental para garantizar los derechos laborales de los trabajadores.

El incremento presupuestal, tal como se menciona en el articulo 86 de la
Ley 30 de 1992, ajustado principalmente por el indice de precios al
consumidor (IPC), no ha seguido el ritmo del crecimiento real de los costos
operativos de las universidades. Como resultado, los recursos actuales de
las instituciones son puede que no sean suficientes para cubrir las
necesidades derivadas de la implementacion de los Planes de
Formalizacion Laboral. A pesar de las previsiones contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, es imperativo que se garanticen mecanismos
adicionales de financiacién para la formulacion y ejecucion de estos
planes. Esto es particularmente crucial en aquellos casos donde se
determine que los recursos institucionales, ya sea a través de las rentas
propias o de las transferencias del gobierno nacional, no sean suficientes
para cubrir los nuevos gastos que la formalizacién laboral conlleva.

Ministerio de Educacién Nacional Pagina | 101
Direccion: Calle 43 No. 57 —14. CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122



©) Sue

Sistema Universitario Estatal

En conclusion, se sugiere revisar cuidadosamente las cifras de incremento
establecidas en el articulo 86, junto con los datos de seguimiento de los
costos de la educacién superior desde la implementacion de la Ley 30 de
1993. Esta revision es necesaria para asegurar que los incrementos
presupuestales sean congruentes con las necesidades reales de las
universidades y que puedan sostener la carga financiera adicional que la
formalizacion laboral implica. De igual manera, es crucial que esta revision
contemple el impacto del crecimiento organico y la expansion de la
infraestructura fisica, asegurando que las universidades cuenten con los
recursos necesarios para continuar desarrollandose mientras garantizan
los derechos fundamentales de sus trabajadores.
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Universidad
Pedagdgica En la primera pagina, punto "1.1. Problema a resolver o situacion a tratar"

Nacional en el tercer parrafo hay una imprecision donde dice, "profesores de catedra,
vinculados mediante contratos de prestacion de servicios celebrados por
periodos académicos”. Esto hay que corregirlo, ya no esta vigente, pues fue
declarado inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-006 de
1996.

En el punto "1.2. Alternativas de intervencion que fueron tenidas en
consideracion (elaboracién de una norma, asignacion de mayor
presupuesto, fortalecimiento de mecanismos de vigilancia, etc.)" al inicio de
la pagina 9, dice "...el marco de la Mesa Sectorial de Educacion Capitulo
Especial de Educacién Superior, llevada cabo en el afio 2022 con las
Organizaciones Sindicales ASPU, SINTRAUNICOL y UTRADEC..." Hay
que corregir, NO fue en 2022, fue en 2023.

En la pagina 11, en el desarrollo del punto "1.5 sobre identificacion de
entidades..." dice "Con los mencionados actores se adelantaron un
conjunto de mesas o sesiones de trabajo entre el 7 de septiembre y el 9 de
noviembre de 2023", la fecha de finalizacién fue el 7 de diciembre de 2023.
En la pagina 12, en el punto "2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A
QUIENES VA DIRIGIDQ", dice: "La implementacién de los planes de
formalizacién beneficia a trabajadores docentes y administrativos de las
IES publicas vinculados mediante modalidades provisionales o temporales,
quienes podran postularse a los cargos que disponga cada institucion”;
agui es necesario precisar las modalidades que se mencionan, pues en el
caso de docentes las figuras son Ocasionales, de Hora céatedra, y en
algunos casos OPS aunque estan prohibidas por la Corte Constitucional.
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Respecto al inicio de la pagina 17, en el punto " 5. VIABILIDAD O
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere) No aplica aqui se dice
gue" no hay advertencia de circunstancias juridicas o facticas que puedan
generar un impacto econémico para la expedicion del acto". La
preocupacion central se encuentra alrededor del compromiso de recursos
adicionales de aportes de la Nacion. Debe existir una propuesta de
recursos adicionales y sostenibles, previamente desagregados por
institucién para los afios 2025 y 2026, que permita construir planes
financieros realistas que permitan ejecutar los planes de formalizacién.

Universidad

Surcolombiana Se avizora en la memoria justificativa improvisacién, ya que en el Numeral 4

IMPACTO ECONOMICO expone que la aplicacion del Decreto no tendria
impacto econémico. Este aspecto dista de la realidad, ya que la
modificacion de la normatividad Decreto 1075 de 2015 tiene un fuerte
impacto fiscal y presupuestal a las IES, pues la formalizacion laboral
incrementa ostensiblemente los recursos de funcionamiento. El Gobierno
Nacional no establece ningun tipo de apalancamiento presupuestal nuevo a
las IES para su funcionamiento.

Sobre los aspectos no incluido en el proyecto de
decreto
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3. ASPECTOS NO INCLUIDOS EN EL ACTUAL PROYECTO DE
DECRETO QUE LA UNIVERSIDAD PROPONDRIA AGREGAR O
CONSIDERAR:

Indigue de manera clara y sintética las reflexiones y
recomendaciones de la Universidad sobre aspectos relevantes
asociados a los propdsitos del proyecto de Decreto y que no fueron
incluidos en el proyecto de Decreto (maximo 500 palabras).

El Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de
la vida” adoptado mediante la Ley 2294 de 2023 establece en el articulo 82
gue el Gobierno nacional, a través del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, liderara el disefio e implementacion de un plan de
formalizacion del empleo puablico. En ese sentido las Instituciones de
Educacion Superior publicas no tienen competencia para definir el
documento técnico denominado como "plan de formalizacion laboral" ni las
metodologias, lineamientos como tampoco las nuevas formas de
vinculacién.

Hay que dejar de manera clara y precisa las fuentes de financiacion para el
desarrollo del plan de formalizacién laboral.

El capitulo ha adicionar, enmarca todas los factores y circunstancias
facticas, que evidencia la problematica

El proyecto de Decreto debe cambiarse en toda su integralidad, luego de
resueltos los problemas juridicos y financieros estructurales que posee.

"No se incluyen los elementos de instancias de aprobacion del plan.

¢, Quién debe aprobarlo? Teniendo en cuenta que seria, en caso de
aplicacién una ampliacion de planta, ¢ estaria a cargo de los Consejos
Superiores?
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Universidad Si bien es cierto que la jurisprudencia relacionada con la formalizacién

Pedagogicay laboral es pertinente y establece importantes precedentes para garantizar
Tecnologica de condiciones laborales justas y adecuadas, es necesario reconocer que las
Colombia cifras establecidas respecto a los incrementos de la base presupuestal de

las universidades publicas no son suficientes para cerrar la brecha entre el
aumento de los costos asociados con el gasto de personal y la adquisicion
de bienes y servicios. Esta insuficiencia ha impactado negativamente en la
sostenibilidad financiera de las instituciones de educacion superior.

Ademas, el crecimiento organico de las universidades, que incluye la
expansion de programas académicos y el desarrollo de infraestructura
fisica, implica una demanda continua de recursos para su mantenimiento y
renovacion. Estos factores criticos no pueden ser adecuadamente
abordados Unicamente con incrementos presupuestales ajustados por la
inflacion. Simplemente aumentar la base presupuestal en funcion de la
inflacion no es suficiente para cubrir las necesidades de expansion y
modernizacion que las universidades enfrentan. Esta situacion requiere una
revisién exhaustiva de la estabilidad financiera actual de las instituciones y
una evaluacién cuidadosa del reto que supone asumir un proyecto tan
importante como la formalizacion laboral, el cual es fundamental para
garantizar los derechos laborales de los trabajadores.

El incremento presupuestal, tal como se menciona en el articulo 86 de la
Ley 30 de 1992, ajustado principalmente por el indice de precios al
consumidor (IPC), no ha seguido el ritmo del crecimiento real de los costos
operativos de las universidades. Como resultado, los recursos actuales de
las instituciones son puede que no sean suficientes para cubrir las
necesidades derivadas de la implementacion de los Planes de
Formalizacion Laboral. A pesar de las previsiones contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, es imperativo que se garanticen mecanismos
adicionales de financiacién para la formulacién y ejecucion de estos planes.
Esto es particularmente crucial en aquellos casos donde se determine que
los recursos institucionales, ya sea a través de las rentas propias o de las
transferencias del gobierno nacional, no sean suficientes para cubrir los
nuevos gastos que la formalizacion laboral conlleva.

En conclusion, se sugiere revisar cuidadosamente las cifras de incremento
establecidas en el articulo 86, junto con los datos de seguimiento de los
costos de la educacién superior desde la implementacion de la Ley 30 de
1993. Esta revision es necesaria para asegurar que los incrementos
presupuestales sean congruentes con las necesidades reales de las
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universidades y que puedan sostener la carga financiera adicional que la
formalizacion laboral implica. De igual manera, es crucial que esta revision
contemple el impacto del crecimiento organico y la expansion de la
infraestructura fisica, asegurando que las universidades cuenten con los
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recursos necesarios para continuar desarrollandose mientras garantizan los
derechos fundamentales de sus trabajadores.
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Universidad Recomendacion - Se requiere la financiacién de la formalizacién laboral con
Pedagdgica recursos del presupuesto nacional, asumiendo por esta fuente, por lo
Nacional menos, el 90% del valor de los gastos de personal docente y administrativo.
Universidad

Surcolombiana , .
Consideramos que la norma propuesta se queda corta, carece de validez,

ya que debe expedirse una Ley que establezca la posibilidad de crear un
régimen de transicién que viabilice inaplicar concursos meritocraticos para
definir carrera administrativa, tal como hoy lo establece la Ley 909 de 2004,
Decreto 1075 de 2015, Decreto 1083 de 2015. La Formalizacion Laboral
planteada debe tener garantizados los recursos necesarios desde el orden
nacional, es decir, se deben garantizar los recursos desde el Gobierno
Nacional. Se considera que el presente proyecto de Decreto lesiona la
Autonomia Universitaria segun articulo 69 de la Constitucién Politica, ya
gue conmina a las IES a una formalizacion laboral sin las fuentes de
financiacién que se requieren.
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VIGILADA MINEDLICACION

Monteria, 05 de septiembre de 2024

Doctor

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN
Ministro de Educacion Nacional
despachoministro@mineducacion.gov.co

Doctora

GLORIA INES RAMIREZ RIOS
Ministra del Trabajo
solicitudinformacion@mintrabajo.gov.co

Doctor

CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA

Director Departamento Administrativo de la Funcion Publica
eva@funcionpublica.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Observaciones borrador del decreto titulado "Por el cual se establecen los
elementos minimos para el disefio e implementacion de los planes de formalizacion
laboral en las Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales".

Cordial y respetuoso saludo,

Con relacién al proyecto de Decreto “Por medio del cual se adiciona un Capitulo al Titulo 4
de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector
Educacion, y se establecen los elementos minimos para el disefio e implementacion de los
planes de formalizacion laboral en las Instituciones de Educacion Superior Estatales u
Oficiales, es preciso indicar los siguientes elementos y observaciones, de acuerdo con el
analisis efectuado por parte de la Comisién Técnica de Vicerrectores Administrativos y
Financieros del SUE, las cuales seran igualmente incorporadas en el consolidado del
Comité Asesor del SUE y en la plataforma SUCOP dispuesta para tal fin:

1. Observacién relacionada con el Articulo 2.5.4.5.2. Campo de aplicacion:

Articulo 2.5.4.5.2. Campo de aplicacion. Este Capitulo esta dirigido a las Instituciones de
Educacién Superior Estatales u Oficiales, es decir, entes universitarios autbnomos e
Instituciones Técnicas, Tecnolbgicas y Universitarias, en beneficio del personal que esté
por fuera de la carrera docente y administrativa que desarrolla actividades misionales y con
vocacion de permanencia.
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Paragrafo. Las Instituciones Técnicas, Techoldgicas y Universitarias estatales u oficiales
deberan tener en cuenta, para la vinculacién del personal administrativo, ademas de lo
establecido en este decreto, las disposiciones de la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de
2015 “Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica” y las normas que lo
modifiguen, adicionen o sustituyan.

Sobre esta propuesta de articulo, se deben tener en cuenta las diferencias juridicas y
presupuestales entre las Universidades Publicas y las Instituciones Técnicas, Tecnologicas
y Universitarias Oficiales ITTUs, en atencién a que las ITTUs son establecimientos publicos
y las Universidades son entes autonomos universitarios, a los cuales se les efectia una
transferencia, la cual a la fecha financia solo el 55% de sus gastos. Adicionalmente, se
presentan diferencias entre las mismas Instituciones Técnicas, Tecnoldgicas Yy
Universitarias Oficiales.

Por lo anterior, “el proyecto de Decreto desconoce las diferencias entre establecimientos
Publicos y entes autbnomos universitarios, la cual no es menor, pues los primeros hacen
parte de la estructura de la rama del poder ejecutivo y estan bajo la tutela administrativa del
organo al que estan adscritos; mientras que los entes autbnomos universitarios o
universidades, no hacen parte de ninguna rama del poder publico, por lo cual en asuntos
administrativos o presupuestales asimilar a los entes autonomos universitarios como

establecimientos publicos desconoce la autonomia universitaria®”.

El Proyecto de Decreto “asimila y determina un mismo tratamiento para todas las IES
Publicas, y excede el alcance que el Ejecutivo, a través de sus ministerios y organismos,
puede adoptar en materia administrativa y presupuestal ordenandoles a las Universidades
disponer de su base presupuestal recursos para la financiacion de los planes de
formalizacion, delimitandole de dbnde tiene que disponer de los recursos, Yy
estableciéndoles metas en el tiempo para estructurar los planes de formalizacion laboral y
a su vez ordenandole iniciar procesos de vinculacion de personal académico y
administrativo, entre otros aspectos incluidos en el Proyecto de Decreto™, que desconocen
el caracter de los Entes Autbnomos Universitarios y su régimen especial amparado bajo la
garantia de la autonomia universitaria, de origen constitucional establecido en el articulo 69
de la Carta Politica, reiterado en los articulos 28 y 57 de la Ley 30 de 1992 y reafirmado y
aclarado en las diferentes sentencias, entre ellas la C-220 de 1997, C-768 de 2010, y las
mas recientes C-346 de 2021 y C-505 de 2023. De las cuales se resaltan los siguientes
apartes:

1 Sentencia C-220 de 1997, Sentencia C-346 de 2021.

2 Apartes en cursiva tomados del Concepto de la Direccidon Juridica Nacional de la Universidad Nacional de Colombia. Agosto 30 de 2024 [N.1.008-1-0536-
*)
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Sentencia C-346 de 2021:

“105. Con base en lo anterior, la jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que la
autonomia universitaria implica el ejercicio de dos tipos de libertades constitucionales
que garantizan su independencia de poderes externos y la no interferencia del Estado
en el cumplimiento de su misién institucional: autodirigirse («designar sus directivas») y
autorregularse («regirse por sus propios estatutos»)[107]. lgualmente, ha sostenido que
dicha garantia constitucional se proyecta, a su vez, en tres ambitos distintos: el
académico, el administrativo y el presupuestal. En el ambito académico, las
universidades tienen el derecho a determinar su orientacion filoséfica e ideoldgica, para
lo cual «cuenta[n] con la potestad de sefialar los planes de estudio y los métodos vy
sistemas de investigacion»[108]. En el ambito administrativo, tienen la facultad de decidir
su organizacién interna y su funcionamiento, de acuerdo con la ley[109]. Finalmente, en
el ambito presupuestal, la autonomia reside en la prerrogativa que tienen las
universidades «de ordenar y ejecutar los recursos apropiados conforme a las prioridades
que ellas mismas determinen, y en armonia con los cometidos constitucionales y legales
de la respectiva entidad»[110].

Sentencia C-768 de 2010:

“La autonomia presupuestal de las universidades publicas implica «la facultad de
distribuir sus recursos segun sus necesidades y prioridades, las cuales son definidas de
manera autbnoma por dichos entes sin intervencién alguna por parte de la autoridad
publica o del sector privado». De alli que la vinculacién de las universidades estatales al
Ministerio de Educacion Nacional sea solo «en cuanto se refiere a las politicas y la
planeacion del sector educativo»’®.

2. Observacion relacionada con el Articulo 2.5.4.5.5. Fuentes de financiacion.

Articulo 2.5.4.5.5. Fuentes de financiacién. Las Instituciones de Educacion Superior
Estatales u Oficiales dispondran de los recursos financieros necesarios para la
implementacién total o gradual de los Planes de Formalizacién Laboral, de acuerdo con el
analisis del que trata el literal ¢ del articulo 4 del presente decreto, considerando las
diferentes fuentes de recursos recurrentes que conforman sus presupuestos (recursos
propios, aportes de la nacion, aportes de las entidades territoriales, entre otras), previo aval
0 concepto de viabilidad financiera del a&rea competente de la institucion.

Para la financiacion de los planes de formalizacion laboral las Instituciones de Educacion
Superior Estatales u Oficiales dispondran de la base presupuestal de funcionamiento
generada por:

a)Los recursos adicionales asignados por el Gobierno nacional desde 2019.
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b)Aquellos que se incorporen atendiendo lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992
y de las normas que lo modifiquen o sustituyan, v,

c)Los recursos del articulo 124 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", previo
concepto de viabilidad financiera del area competente de la institucion que permita
asegurar la cobertura de los planes de formalizacién de los que trata el presente decreto,
asi como los demas gastos recurrentes de la institucién.

Este propuesta de articulo carece de soporte y fundamento legal y presupuestario, en
atencion a que los recursos que mencionan en el literal a) hacen parte de un acuerdo
nacional, sobre el cual se asignaron recursos puntuales (en el periodo 2019-2024) a la base
presupuestal de funcionamiento de las Universidades para atender los déficits de cada
vigencia fiscal para dicho periodo, producto de la aplicacion del sistema salarial y
prestacional docente vigente (que tiene incrementos en mas de 3 puntos anuales por
encima del IPC) y de los incrementos salariales efectuados por el Gobierno Nacional via
decreto (que tiene incrementos en mas de 1,6 puntos anuales por encima del IPC); razon
por la que es contrario a la l6gica presupuestal, financiar con recursos asignados en
vigencias anteriores, tres obligacionales de caracter salarial y

3 Apartes en cursiva tomados del Concepto de la Direccidn Juridica Nacional de la Universidad Nacional de Colombia. Agosto 30 de 2024 [N.1.008-1-0536-
24]

prestacional creciente, las cuales a la fecha no tienen fuente de financiacién, en atencién a
gue no se ha efectuado la reforma a los articulos 86 y 87 de la Ley 30, que permita
solucionar los problemas de financiamiento estructural de las Universidades Publicas.

En este punto, vale la pena recordar la situacion actual de las Universidades Publicas, en
donde de acuerdo a un estudio de ejecucion presupuestal de gastos de los Ultimos afios,
se obtienen los siguientes datos:

Incremento en los costos de Educaciéon Superior Publica superiores al IPC, afios
2012-2022
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PROMEDIO PROMEDIO
2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/ | 2016/ | 2017/ | 2018/ | 2019/ | 2020/ | 2021/
2012-2022 -
CONCERICMCENCIS 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 . 20.17 2022

sin 2020 sin 2020
Incremento Gastos
Funcionamiento e Inversion | 11,82% | 7,04% | 6,03% | 10,20% | 842% | 563% | 16,03% | -2,76% | 9,85% | 14,61% | 9,96% 11,53%
Universidades SUE
Incremento Gastos
Funcionamiento 8,55% | 6,11% | 6,70% | 8,92% | 8,77% | 8,22% | 16,29% | -1,20% | 7,79% | 12,42% | 9,31% 11,18%
Universidades SUE
Incremento Gastos de o . .
Personal Universidades SUE 10,26% | 7,33% | 8,10% | 10,16% | 10,38% | 9,17% | 8,27% | 3,66% | 8,56% | 14,28% 9,61% 10,07%
IPC vigencia anterior 2,44% | 1,94% ‘ 3,66% | 6,77% | 5,75% ‘ 4,09% | 3,18% | 3,80% ‘ 1,61% | 5,62% ‘ 3,90% ‘ ‘ 3,63%
% por encima del IPC en
Gastos Funcionamiento e 9,38% | 5,10% | 2,37% | 3,43% | 2,67% | 1,54% | 12,85% | -6,56% | 8,24% | 8,99% 6,06% 7,90% Incrementos
Inversion superiores al
% por encima del IPC en . B . t IPCno
Gastos Funcionamiento 6,11% | 4,17% | 3,04% | 2,15% | 3,02% | 4,13% | 13,11% | -5,00% | 6,18% | 6,80% 5,41% 7,55% financiados en
% por encima del IPC en o . %" o % o % % 5% o a5 6.44% laLey 3o.
Gastos de Personal 7,82 5,39% | 4,44% | 3,39% | 4,63 5,08 5,09% | -0,14 6,95% | 8,66% 5,72% A4

Fuente: Vicerrectoria Administrativa y Financiera UTP - Comisién Técnica de Vicerrectores Administrativos y Financieros SUE.
Informacién suministrada por 33 de las 34 Universidades Estatales para reporte de diciembre 2022 con fecha de corte: octubre de 2023. Libro
Avances y Retos en la Financiacion de las Universidades Publicas en Colombia 2024

Del estudio anterior, se puede evidenciar que en los ultimos 5 afios, las Universidades
Estatales presentan crecimientos en sus gastos de personal de 6,4 puntos adicionales al
IPC, NO Financiados por el Estado con la norma actual; sobre lo cual resulta antijuridico y
antieconémico agregar una nueva obligacion de la magnitud que se plantea en este
borrador de decreto a las Universidades Publicas, sin que exista una NUEVA FUENTE DE
FINANCIACION ESPECIFICA y acorde a las dimensiones de la apuesta nacional.

Es preciso recordar, que el Estado tiene la obligacién de financiar los impactos producto de
las leyes y hormas en materia salarial y prestacional, y al respecto toda ley, decreto o norma
que tenga impacto en los presupuestos debe estar debidamente financiada por el Gobierno
Nacional, razén por la cual se exige la financiacién por parte del Estado de las siguientes
normas:

Decreto 1279 de 2002, norma que lo modifique o sustituya

Decretos anuales sobre incrementos salariales a los funcionarios publicos

Cualquier Ley o Decreto que tenga impacto en los presupuestos de las Universidades
Publicas

Con relacion a los recursos mencionados en el literal b) “Aquellos que se incorporen
atendiendo lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992 y de las normas que lo
modifiquen o sustituyan”, como se ha mencionado los recursos del actual articulo 86 de la
Ley 30 son insuficientes para atender las necesidades de las Universidades publicas, por
tanto el deber legal es primero ajustar el articulo 86 de la Ley 30 de 1992 incorporando los
recursos por parte del Estado para financiar esta iniciativa.
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Con respecto al literal ¢) Los recursos del articulo 124 de la Ley 2294 de 2023, por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, este articulo establece una posibilidad de asignacion de recursos mas no precisa una
fuente permanente de recursos, como se requiere para la implementacion de lo dispuesto
en este borrador de decreto.

Los recursos recibidos por las Universidades y demas IES Publicas en virtud del art. 124
del Plan Nacional de Desarrollo, obedecen a los recursos para ampliacion de cobertura, los
cuales tienen un plan de aprobaciéon especifico por parte del MEN, para atender los
compromisos derivados de la ampliacion de nuevos cupos de estudiantes, lo que representa
contratacion docente y administrativa adicional, infraestructura fisica y tecnoldgica, equipos,
materiales, virtualizacion de curriculos, desplazamiento a las regiones, entre otros gastos
requeridos para garantizar la nueva oferta con calidad. Sobre los cuales, es conveniente
mencionar que se ha asignado un 2% de recursos a la base presupuestal de las
Universidades publicas en cada semestre, lo cual es una apuesta importante mas no
financia el costo total por estudiante.

Sobre este articulo sélo se entregan recursos nuevos a la base a las demas IES Publicas
territoriales que no tienen asignacion de presupuesto a la fecha.

Vale la pena reiterar en este punto, que no pueden asignarse nuevas obligaciones a las
Universidades Publicas, desconociendo que la transferencia de la Nacion a la fecha, sélo
financia el 55% de sus gastos.

En razon de lo anterior, y si es politica del Estado la aprobacion de esta iniciativa, se exige
por parte de las Universidades Publicas, la modificacion PREVIA de los articulos 86
y 87 de la Ley 30 de 1992, la cual contenga y garantice ademas de los recursos a la base
presupuestal para atender esta nueva obligacion, los recursos que hace més de 15 afios se
vienen solicitando por parte de las Universidades Publicas para atender el Decreto 1279 de
2002 o norma que los sustituya y las deméas que afecten el costo salarial de las
Universidades, los Decretos anuales sobre incrementos salariales a los funcionarios
publicos, los recursos para ampliacion de cobertura reconociendo el costo real por
estudiante, los recursos adicionales orientados al Fortalecimiento de plantas profesorales y
administrativas y el presupuesto derivado de las nuevas disposiciones del legislativo que
afecten su sostenibilidad financiera.

3. Observaciones generales sobre el proyecto de Decreto.

Es necesario mencionar que los requerimientos de docentes de planta deben guardar
estricta relacion con las necesidades académicas, la oferta de programas y el nimero de
estudiantes. Asimismo, debe tenerse en cuenta que la reglamentacion para proveer
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empleos del estado, en especial lo contemplado en la Constitucion Politica Colombiana,
establece en su articulo 125 que: “Los empleos en los érganos del Estado son de
carrera...Los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”.

En este sentido, no puede desconocerse que en las Universidades Publicas por efecto
propio del desfinanciamiento estructural, existe un numero importante de docentes y
administrativos que llevan amplios periodos de tiempo vinculados en modalidades distintas
a la carrera, y es por ello, que al momento de aplicacién del modelo propuesto por el SUE
para el fortalecimiento de las plantas y/o de la implementacién del presente decreto (con los
ajustes a los que haya lugar de acuerdo con la extralimitacién actual de sus alcances y el
requerimiento de fuente de financiacién) se requerira ademas de los recursos sefialados
anteriormente; de una evaluacion por parte del Estado sobre la posibilidad de expedir una
norma especial transicional, que permita que esta experiencia y tiempo laborado en la
Instituciones sea un factor diferenciador y con una alta ponderacion en el concurso de
méritos de acuerdo con la viabilidad presupuestal con la que se cuente para los mismos.

Consideramos adicionalmente que el proyecto de Decreto debe definir adecuadamente el
término “formalizacion” en atencidon a que todas las figuras o formas de vinculacién
contenidas en la Ley 30 de 1992 son licitas y reglamentarias; y debe entenderse su
razonabilidad de acuerdo con los requerimientos institucionales, como se muestra a
continuacion:

ARTICULO 70. Para ser nombrado profesor de universidad estatal u oficial se requiere como minimo
poseer titulo profesional universitario. Su incorporacién se efectuara previo concurso publico de
méritos cuya reglamentacion corresponde al consejo superior universitario.

El consejo superior universitario reglamentara los casos en que se pueda eximir del titulo a las
personas que demuestren haber realizado aportes significativos en el campo de la técnica, el arte o
las humanidades.

ARTICULO 71. Los profesores podran ser de dedicacion exclusiva, de tiempo completo, de medio
tiempo y de cétedra.

La dedicacién del profesor de tiempo completo a la universidad serd de cuarenta horas laborales
semanales.

ARTICULO 72. Los profesores de dedicacion exclusiva, tiempo completo y medio tiempo estan
amparados por el régimen especial previsto en esta ley y aunque son empleados publicos, no son
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de libre nombramiento y remocién, salvo durante el periodo de prueba que establezca el reglamento
docente de la universidad para cada una de las categorias previstas en el mismo.

ARTICULO 73. Los profesores de catedra no son empleados publicos ni trabajadores oficiales.

ARTICULO 74. Seréan profesores ocasionales aquellos que con dedicacion de tiempo completo o de
medio tiempo, sean requeridos transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un afio.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios seran
reconocidos mediante resolucion

Lo anterior, teniendo en cuenta que las Universidades Publicas necesitan de las diferentes
figuras 0 modelos de vinculaciéon para atender sus necesidades académicas, lo que debe
mejorar es su proporcion, la cual se ha desconfigurado por falta de la reforma estructural al
sistema de financiacion.

Con relacion al Paragrafo 1 del Articulo 2.5.4.5.4. y al Articulo 2.5.4.5.8 que plantean lo
siguiente:

Paragrafo 1. Las Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales garantizaran la
participacién de las organizaciones sindicales que cuenten con afiliados sindicales en la
respectiva Institucion, en el proceso de elaboracion y ejecuciéon de los planes de
formalizacion laboral.

Articulo 2.5.4.5.8. Seguimiento. El Gobierno Nacional, a través de los delegados y
delegadas del (Ia) Ministro

(a) de Educacién Nacional en los Consejos Superiores y en los Consejos Directivos de las
Instituciones de Educacién Superior Estatales u Oficiales, asi como la Subdireccién de
Inspeccién y Vigilancia, hardn seguimiento al disefio e implementacién de los Planes de
Formalizacion Laboral.

Las organizaciones sindicales que cuenten con afiliados sindicales en las respectivas
Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales participaran en el seguimiento al
disefio e implementacion de los Planes de Formalizacion de acuerdo con las socializaciones
gue realizaran las instituciones de educacién superior estatales u oficiales y los informes
emitidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

Frente a este articulado, es necesario mencionar que “la implementacion de los planes de
formalizacion laboral debe atender a la estructura organica y funcional de las Universidades,
donde estan claramente delimitadas las funciones de sus autoridades y dependencias. Si
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uno de los elementos de los planes de la formalizacion es un disefio o propuesta de creacion
e incorporacién de empleos, cada Universidad tiene establecido quiénes intervienen en
dichos actos. Razon por la que, el proyecto de decreto no debe modificar la composicién
para la toma de dichas decisiones en materia de actualizacion del Plan de Cargos de las
Universidades, ni desconocer que ya existen autoridades definidas en materia de
vinculacién o creacion de cargos al interior de la institucion™, donde hay participacion de
representantes docentes y administrativos en los érganos de direccion, de comisiones de
carrera que cuentan igualmente con estas participaciones.

De igual forma, las Universidades siempre han estado abiertas a las socializaciones de los
planes, programas, politicas y lineamientos que se formulen a su interior con los miembros
de sus comunidades universitarias y multiples grupos de interés (sindicatos, asociaciones,
y demas organizaciones), por lo que no es necesaria la inclusién de esta obligacién en el
decreto en mencidn a grupos en particular, mas aun cuando la misma se atiende desde las
disposiciones propias de las Universidades y de los Consejos Superiores Universitarios que
cuentan con representaciones de los docentes y administrativos, elegidos por su propios
estamentos; asi como las veedurias y auditorias aplicables a las Universidades Publicas.

Agradecemos de antemano la atencion y estamos atentos a profundizar o aclarar cualquier
inquietud.

Universitariamente,
S A

Y IIB JE 12478

/
JAIRO MIGUEL TORRES OVIEDO
Presidente Sistema Universitario
Estatal Rector Universidad de
Coérdoba

Copia: Rectores Universidades Publicas
Vicerrectores Administrativos y Financieros Universidades Publicas

Proyect6: Tatiana Rincon Laverde — Secretaria Técnica Comision de Vicerrectores Administrativos y Financieros del SUE
Revis6: Comisién Técnica de Vicerrectores Administrativos y Financieros del SUE
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Articulo 2.5.4.5.4. Contenido de los planes de formalizacion. Las Instituciones de Educacion
Superior Estatales u Oficiales, en el marco de su autonomia, establecerdn los planes de
formalizacion laboral para sus docentes y administrativos, que incluirdén como minimo los
siguientes componentes:

a) Cronograma proyectado para su etapa de alistamiento, disefio e implementacion, que
incluya tiempos y responsables.

b) Las necesidades de personal docente y administrativo, acordes con:

1. Andlisis de las actividades misionales desempefiadas por docentes
ocasionales, catedrdticos y otras denominaciones temporales, identificando la
proporcion frente a los docentes de planta.

2. Andlisis de las actividades, procesos y procedimientos desempefiados de
manera permanente, por personal administrativo vinculado como provisional,
temporal o mediante contratos de prestacion de servicio, identificando la
proporcion de estos frente a los cargos de carrera administrativa.

3. Los empleos de la planta que se encuentran en vacancia definitiva o
transitoria, asi como aquellos provistos a través de nombramiento provisional.

4. Propuesta de los cargos de planta que se van a crear y los perfiles
requeridos, tanto para docentes como administrativos. Los perfiles deben contener,
como minimo, formacion, competencias requeridas para el cargo y experiencia
relacionada.

¢) Andlisis de impacto financiero de la propuesta y capacidad institucional para
implementar el Plan de Formalizacion Laboral.

d) Plan de implementacion de la propuesta de creacion e incorporacion de los empleos,
donde se establezcan las fases y porcentajes de avance; especialmente en los casos en
que se opte por un mecanismo gradual.

OBSERVACIONES UNAD

En el marco de la autonomia universitaria, las instituciones de educacién superior
estatales u oficiales podran establecer sus propias tipologias de vinculacién del personal
docente diferente ala contemplada en el decreto 1279, garantizando su permanencia
productiva, estableciendo procesos de ascenso de acuerdo a sus propias necesidades
(escalafén propio acorde con la necesidades de la universidad y no un escalafén
generalizado).



Lo anterior, teniendo en cuenta que el decreto 1279 por el sistema de puntos vy sin
ningun tipo de topes, genera incrementos presupuestales a las universidades que estan
muy por encima del IPC, el crecimiento es incremental en cada vigencia y asi
sucesivamente en las subsiguientes, el presupuesto que la nacion otorga a las
universidades es lineal de acuerdo con el IPC, con el plan de formalizacién acogiendo el
decreto 1279 genera un riesgo financiero que las universidades no tendrian la capacidad
financiera para asumirlo.

Articulo 2.5.4.5.5. Fuentes de financiacion. Las Instituciones de Educacion Superior
Estatales u Oficiales dispondrdn de los recursos financieros necesarios para la
implementacion total o gradual de los Planes de Formalizacidon Laboral, de acuerdo con el
andlisis del que trata el literal c del articulo 4 del presente decreto, considerando las
diferentes fuentes de recursos recurrentes que conforman sus presupuestos (recursos
propios, aportes de la nacion, aportes de las entidades territoriales, entre otras), previo
aval o concepto de viabilidad financiera del drea competente de la institucion. Para la
financiacion de los planes de formalizacion laboral las Instituciones de Educacion Superior
Estatales u Oficiales dispondradn de la base presupuestal de funcionamiento generada por:

a) Los recursos adicionales asignados por el Gobierno nacional desde 2019.

b) Aquellos que se incorporen atendiendo lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 30 de
1992 y de las normas que lo modifiquen o sustituyan, y, c) Los recursos del articulo

124 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -

2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", previo concepto de viabilidad financiera

del drea competente de la institucion que permita asegurar la cobertura de los planes de

formalizacion de los que trata el presente decreto, asi como los demds gastos recurrentes

de la institucion.

OBSERVACIONES UNAD

Desde la autonomia universitaria, este texto presenta varias observaciones importantes
relacionadas con la gobernanza y la gestidn financiera de las Instituciones de Educacién
Superior Estatales u Oficiales (IES). Aqui se identifican algunas posibles preocupaciones e
inconveniencias:

1. Autonomia Universitaria:



« Injerencia Estatal: La autonomia universitaria implica que las universidades tienen
la capacidad de autogestionarse en temas administrativos, financieros vy
académicos. Sin embargo, el texto parece imponer una estructura financiera
dependiente de la viabilidad financiera, lo cual podria interpretarse como una
intervencion externa en la toma de decisiones autdbnomas de las universidades.

« Condicionamiento de Recursos: Al vincular la implementacién de los planes de
formalizacion laboral con la disponibilidad de recursos que dependen
principalmente del Gobierno Nacional, se limita la capacidad de la universidad para
decidir de manera auténoma sobre sus prioridades y estrategias financieras.

2. Dependencia de Recursos Externos:

- Recursos Adicionales Asignados por el Gobierno: El texto menciona que las
universidades dependerdn de recursos adicionales asignados por el Gobierno
Nacional desde 2019. Sin embargo, esta dependencia puede ser problematica si los
recursos no son asignados de manera oportuna o suficiente, lo que pondria en riesgo
la implementacion de los planes de formalizacion laboral.

« Normas y Leyes Externas: La referencia al articulo 86 de la Ley 30 de 1992 y al
articulo 124 de la Ley 2294 de 2023 indica que las universidades estardn sujetas a
modificaciones legislativas que podrian afectar la estabilidad de su financiacién. Esto
introduce incertidumbre en la planificacidn financiera de las instituciones.

« El Gobierno Nacional debera revisar la asignacién de recursos a la universidades y
asi determinar a partir de un andlisis percapita de acuerdo al nUmero de estudiantes
el presupuesto asignado y lograr su coherencia con la implementacién del plan de
formalizacion, ya que la base presupuesta corresponde a la matricula del afos. Xxxx,
esta variable estd directamente relacionada con las necesidades de personal
docentes y administrativo.

3. Viabilidad Financiera:

« Carga Administrativa: El requisito de obtener un "concepto de viabilidad financiera"
del area competente de la institucidn afiade una carga administrativa adicional. Esto
podria ralentizar la toma de decisiones y complicar la ejecucién de los planes de
formalizacion laboral, ademas podria darse que dicho concepto de viabilidad tenga
gue tener avales de instancias como el ministerio de educacion lo cual afectaria la
agilidad en estos procesos.

« Impacto en Otros Gastos: El texto menciona que la implementacion de los planes
de formalizacién no debe comprometer los demas gastos recurrentes de la
institucion. Esto puede generar tensiones entre las prioridades de formalizacién
laboral y otros aspectos esenciales de la operacién de las universidades, como la



inversion en infraestructura, investigacidon y docencia, y en si la financiacién de los
Planes de Desarrollo Institucionales.

4. Sostenibilidad Financiera:

« Escenario de Recursos Limitados: La presupuestacién para la formalizacién laboral
debe competir con otros compromisos financieros de la institucidén. En un escenario
de recursos limitados, podria generar un conflicto entre los objetivos de
formalizacion y otros proyectos estratégicos.

« Planificacion a Largo Plazo: La sostenibilidad de los planes de formalizacidn a largo
plazo puede verse comprometida si los recursos externos, como los aportes de la
Nacidn o las entidades territoriales, no son garantizados de manera continua y
suficiente. Esto introduce riesgos en la estabilidad laboral del personal formalizado.

5. Flexibilidad Institucional:

« Restricciones a la Flexibilidad: Las universidades pueden perder flexibilidad para
gestionar sus recursos en funcién de sus necesidades especificas. La imposicion de
fuentes de financiacidn predeterminadas para la formalizacion laboral podria
restringir la capacidad de las universidades para adaptar sus estrategias financieras
a circunstancias cambiantes.

Desde la perspectiva de la autonomia universitaria, el texto podria ser visto como una
limitacion al autogobierno de las instituciones, ya que introduce una dependencia
significativa de recursos externos y una carga administrativa adicional para garantizar la
viabilidad financiera de los planes de formalizacién laboral. Esto puede comprometer la
capacidad de las universidades para manejar de manera auténoma sus prioridades vy
recursos financieros.

Articulo 2.5.4.5.6. Plazo. Las Instituciones de Educacién Superior Estatales u Oficiales,
dentro de los nueve (9) meses siguientes a la expedicién del presente decreto, en el marco
de su autonomia, estructuraran los Planes de Formalizacidon Laboral, e inmediatamente
iniciaran los procesos de vinculacion del personal, asegurando como minimo un avance del
40% del Plan de Formalizacién Laboral a 31 de diciembre de 2025, y del 80% a 31 de
diciembre de 2026. La implementacion del Plan de Formalizacién Laboral se desarrollara de
manera gradual de acuerdo con lo establecido en el plan de implementacion indicado en el
literal d del articulo 4 del presente decreto.



OBSERVACIONES UNAD

En consideracion el plazo establecido es prematuro (afio 2025), teniendo en cuenta que se
deben garantizar los recursos necesarios para la formalizacidn, la responsabilidad financiera
como principio fundamental del plan de formalizacidn debe estar contemplado y no generar
riesgos financieros, juridicos y laborales.

A partir del documento técnico se debe realizar el andlisis presupuestal integral y asi poder
determinar el tiempo en el corto, mediano y largo plazo necesario para ejecutar el plan de
formalizacion.

Articulo 2.5.4.5.8. Seguimiento. El Gobierno Nacional, a través de los delegados y delegadas
del (la) Ministro (a) de Educacién Nacional en los Consejos Superiores y en los Consejos
Directivos de las Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales, asi como la
Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia, haran seguimiento al disefio e implementacién de
los Planes de Formalizacion Laboral

Las organizaciones sindicales que cuenten con afiliados sindicales en las respectivas
Instituciones de Educacién Superior Estatales u Oficiales participaran en el seguimiento al
disefio e implementacién de los Planes de Formalizacién de acuerdo con las socializaciones
que realizardn las instituciones de educacidn superior estatales u oficiales y los informes
emitidos por el Ministerio de Educacion Nacional. Paragrafo. El proceso de seguimiento
anteriormente mencionado no sustituye la competencia que le corresponde al Ministerio
del Trabajo en ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control, en materia de
la suscripcion de los Acuerdos de Formalizaciéon Laboral, de acuerdo con lo establecido por
la Ley 1610 de 2013. Por lo anterior, el proceso de seguimiento acd mencionado implica el
desarrollo del principio de coordinacién establecido por la Ley 489 de 1998.”



OBSERVACIONES UNAD

Desde el punto de vista juridico, se observa que el paragrafo 1 del Articulo 2.5.4.5.4 y el
inciso 2 del articulo 2.5.4.5.8. del proyecto de decreto en comento, exceden la potestad
reglamentaria, y contrarian el principio de reserva de ley, en la medida en que, reforman y
adicionan los articulos 373 y 374 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Vale recordar, que el derecho de asociacion sindical tiene rango constitucional y
fundamental en los términos del articulo 39 de la Constitucion Politica de Colombia. En
desarrollo de este, la Segunda Parte del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece las
disposiciones generales aplicables a los sindicatos, y es asi, como los articulos 373 y 374,
delimitan sus facultades y funciones.

Ahora bien, en virtud del principio de reserva de ley para la expedicion y modificacién de
cadigos, el numeral 2 del articulo 150 Superior, establecié que le corresponde al Congreso
de la Republica expedir codigos y modificarlos, y en esa linea, la Corte Constitucional indico
en la sentencia C- 507 de 2014, que dicha competencia del legislador “(...) no puede ser
delegada al Presidente de la Republica, mediante facultades extraordinarias, segun los
preceptua el numeral 10 del citado articulo.”

A su vez, dicha providencia precisé que dicha prohibicién aplica a “(...) las disposiciones
gue de alguna manera afecten la estructura normativa o general de tales estatutos, o se
trate de regulaciones sistematicas e integrales de una determinada area del derecho”. En
el caso particular, las normas en comento afectan la estructura normativa, puesto que,
adiciona las facultades y funciones atribuidas a los sindicatos por medio del C4digo
Sustantivo del Trabajo, que resulta ser la guia general para la constitucién de dichas
asociaciones, y al dispersar sus funciones en otras normas, genera inseguridad juridica en
cuanto a su cumplimiento.

Vale resaltar, que adicionar y reformar las facultades y funciones de los sindicatos por medio
de este decreto en virtud de las facultades extraordinarias concedidas al Presidente de la
Republica, de las que trata el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica,
desborda la potestad reglamentaria concedida, y asi ha sido decantado en reiterada
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, segun la cual, la potestad
reglamentaria no es absoluta y la delimita la ley, en el sentido de que no es posible modificar,
ampliar, adicionar o suprimir disposiciones que el legislador ha consagrado.



ANEXO Il



UNIVERSIDAD DE CALDAS
ANALISIS JURIDICO — ACCESO CARRERA DOCENTE

- DOCENTES OCASIONALES

El articulo 125 de la Constitucién Politica establecid la carrera administrativa como la regla general
para la vinculacion laboral con el Estado con el fin de garantizar que quienes ingresen al servicio
publico sean los mejores, los mas idoneos y eficaces; asi:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan
los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas
que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.”

En tal sentido el fundamento de los concursos para el acceso a la carrera administrativa es el
MERITO vy la capacidad del funcionario para ejercer sus funciones, criterios que determinan NO
SOLO SU INGRESO, sino su permanencia y retiro del servicio.

La carrera administrativa, como norma y principio constitucional cuyo valor normativo limita la
actuacion politica, busca la consecucion de intereses superiores como son i) la seleccion del mejor
personal para la funcion publica; ii) la realizacion de los principios de eficiencia y eficacia; iii)
garantizar la igualdad entre quienes aspiren a acceder al ejercicio publico; iv) la conformacion de una
planta de personal en pro del interés general; y v) la estabilidad laboral de los servidores.

Frente a lo anterior, el Consejo de Estado ha establecido que

De esta manera, el concurso publico «se dirige a comprobar las calidades académicas, la experiencia y
las competencias requeridas para el desempefio de los empleos» de suerte que la seleccion del personal
no obedezca a favoritismos, caprichos del nominador y se erradique el clientelismo, el nepotismo o el
amiguismo.*

Respecto de la funcién del concurso publico como garantia de cumplimiento del mérito, la Corte
Constitucional afirmé que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el Constituyente lo previ6
como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a él sean los factores
determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa. Asi pues, el sistema
de concurso ‘como regla general regula el ingreso y el ascenso’ dentro de la carrera y, por ello, ‘el
proceso de seleccién entero se dirige a comprobar las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempefio de los empleos’, pues solo de esta manera se da
cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A” Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS Bogoté, D.C., veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020) Radicacion
nimero: 11001-03-25-000-2015-01035-00(4501-15)



los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes’.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la evaluacion y la
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y asumir las
responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que,
en lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del
aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios
tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinién publica o
filosofica, para descalificar al aspirante’."?

Ahora bien, conforme a la jurisprudencia constitucional se debe indicar que, en nuestro ordenamiento
juridico la carrera administrativa se organiza en tres categorias: (i) el sistema general de carrera; (ii)
los sistemas especiales de carrera de origen constitucional; y (iii) los sistemas especiales de carrera
de creacion legal'™. El sistema general de carrera se deriva del articulo 125 de la Constitucion y esta
previsto para la gran mayoria de empleos publicos en los niveles nacional y territorial, central y
descentralizado, siendo regulado por la Ley 909 de 2004. Los sistemas especiales de carrera de
origen constitucional tienen fundamento directo en el texto superior y comprenden entre otros a los
entes universitarios autdnomos; arista frente a la cual el articulo 69 de la Constitucion Politica
establece que:

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.”

Ahora bien, a pesar que las los entes universitarios autonomos y otras entidades el estado cuenten con
sistemas especiales de carrera, esta circunstancia no es ébice para desatender los criterios dispuesto
en el articulo 125 Superior y consecuencia se debe afirmar que estas entidades se encuentran ligadas
a los mismo principios que se predican respecto al sistema general de carrera administrativa;
puntualmente, deben de respetar en todo caso el axioma del mérito en cualquiera de las disposiciones
juridicas en las cuales se pretender regular los aspectos relacionados con su proceso especial de
ingreso a carrera; asi mismo lo ha expresado el maximo érgano de cierre de la jurisdiccidn contencioso
administrativo; el cual sefialo:

En todo caso, los sistemas especificos no son regimenes auténomos, independientes de la carrera
administrativa general; en realidad son una «derivacién del régimen general de carrera en
cuanto que, debiendo sequir sus principios y postulados bésicos, solo se apartan de éste en aquellos
aspectos puntuales que pugnan o chocan con la especialidad funcional reconocida a ciertas entidades»®

Sobre la posibilidad de tener en cuenta elementos externos o ajenos al mérito en el marco de concursos
publicos para al acceso a la carrera administrativa, es prudente traer a colacion el acto legislativo 001
de 2008 “, “por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la Constitucion Politica”; disposicion
juridica a través de la cual se pretendia variar la naturaleza juridica de los funcionarios provisionales
convirtiéndolos en funcionarios de carrera administrativa sin la necesidad de que mediara concurso
publico. Esta norma fue declarada inexequible por parte de la Corte Constitucional con base en que

5 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR
Bogota D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2019-00202-00(2437)


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn76
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn76

2 Corte Constitucional. Sentencia C 588 de 2008. M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
se violentaba flagrantemente el principio constitucional de la carrera administrativa y en ese orden de

ideas desarrollo el siguiente analisis que vale la pena citar in extenso:

“El articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 de 2008 no modifica ninguna de las excepciones al régimen
de carrera previsto en el articulo 125, pero introduce, una excepcién al régimen general de carrera
administrativa, pues permite una inscripcion en carrera, distinta de la que claramente surge del
contenido del articulo 125 superior que, se repite, en cuanto regla general, guia los otros sistemas de
carrera, sean especiales o especificos.

La introduccién de esa excepcion afecta algunos otros elementos del régimen de carrera que el
Constituyente Originario plasmé en el articulo 125 superior, pues el criterio del mérito que, segun lo
visto, tiene también caracter de regla general es desplazado por los requisitos que, conforme al precepto
acusado, dan derecho a la inscripcion extraordinaria en carrera, es decir, por la circunstancia de ocupar,
a la fecha de publicacién de la Ley 909 de 2004, cargos de carrera definitivamente vacantes en
provisionalidad o en encargo, de cumplir “las calidades y requisitos exigidos para su desempefio” al
momento de comenzar a ejercer el respectivo cargo y de ocuparlos a la fecha de la inscripcién
extraordinaria.

La excepcién al principio del mérito le otorga caracter prevalente a otros criterios que bien podrian ser
la experiencia o la duracion en el ejercicio del cargo de carrera, lo que, de conformidad con la
interpretacion que la Corte ha hecho del articulo 125 superior, no es indicativo de la existencia del
mérito personal, pero ni siquiera un factor decisivo o determinante de su evaluacion.

Desplazado el mérito, es obvio que también queda desplazado el concurso publico que sélo tiene
sentido cuando se trata de evaluar el mérito y las distintas calidades de los eventuales aspirantes.
Expresamente el articulo demandado sefiala que la inscripcion extraordinaria en carrera administrativa
opera “sin necesidad de concurso publico” y, de otra parte, suspende “todos los tramites relacionados
con los concursos publicos que actualmente se estdn adelantando sobre los cargos ocupados por
empleados a quienes les asiste el derecho previsto en el presente paragrafo”.

Cabe destacar, entonces, que, una vez mas, se establece una excepcién a una regla general, puesto que
el concurso publico, en tanto componente esencial del sistema de carrera administrativa tiene, en la
concepcioén del Constituyente de 1991, el carécter de regla general para la provision de los empleos en
los érganos y entidades del Estado.

La regulacién cuestionada se convierte, entonces, en un factor que da lugar a la existencia de dos
grupos: los que permanecen en cargos de carrera del sector publico, ya sea como provisionales o
encargados y los que estan por fuera del sector publico sin ninguna opcion para aspirar a ocupar esos
cargos, precisamente porque son externos, a los cuales se suman quienes, atn hallandose incardinados
en el sector publico no ocupan ninguno de los cargos definitivamente vacantes y no pueden pretender
ocuparlos, asi estén en carrera por largos afios, con méritos, al superar sus evaluaciones y, por ende,
con derecho de ascender participando en el respectivo concurso abierto.

Desde la perspectiva del derecho a la igualdad una situacién como la descrita ha sido calificada por la
Corte con una expresion que hace pensar, de inmediato, en lo inadmisible de la misma. En efecto, la
Corporacién ha considerado que a quienes se les permite ejercer el derecho extraordinario a la
inscripcion automatica en carrera, sin que medie proceso de seleccion y por la simple circunstancia de
ocupar un cargo de carrera en calidad de provisionales o de encargados, en realidad se les reconoce un
privilegio.

Asi, en la Sentencia C-901 de 2008531, haciendo eco de jurisprudencia anterior, la Corte indico que,
cuando se propician situaciones como la descrita, “se establece un privilegio a favor de una persona
consistente en eximirlo del cumplimiento de requisitos que le son exigidos a otros posibles
concursantes por la sola circunstancia de haber desempefiado en provisionalidad el cargo de carrera”,
siendo de aclarar que la cuestion es mas grave en el supuesto ahora analizado, debido a que no hay


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/C-588-09.htm#_ftn163
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/C-588-09.htm#_ftn163

“otros posibles concursantes”, por la sencilla razén de que no se prevé concurso alguno.”®

Sobre el mismo topico, la Corte Constitucional nuevamente reitero lo expuso con anterior de la
siguiente forma:

“todos los aspirantes deben concursar en igualdad de condiciones atin respecto de quienes ocupan los
cargos en provisionalidad, los que por tal condicion no pueden ser tratados con privilegios o ventajas,
asi como tampoco con desventajas, en relacion con el cargo que ocupan y al cual aspiran”, por lo cual
“todos los requisitos y acreditaciones para el concurso deben exigirse en condiciones de igualdad
para todos los aspirantes”®

(Subraya vy negrilla fuera de texto)

+ CONCLUSIONES

Conforme a lo anterior y a manera de sintesis se debe decir que no es viable llevar a cabo un concurso
de méritos destinados a docentes ocasionales en virtud a las siguientes razones:

i Se desconoceria el principio al merito y la igualdad al tener en consideracion
elementos externos que no son propios de un concurso publico de méritos, como la
condicion de docente ocasional de la institucion.

ii. Implicaria la realizacioén de un concurso de ingreso a la carrera docente cerrado, el
cual se encuentra rotundamente prohibido, conforme a la jurisprudencia
constitucional referenciada.

6 Corte Constitucional. Sentencia C 588 de 2008. M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
5 Corte Constitucional, Sentencia C-733 de 2005. M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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Vicerrectoria General

Bogota D.C., 30 de agosto de 2024 [N.1.001.274-24]

Doctor

JAIRO TORRES

Presidente

Sistema Universitario Estatal

Asunto: Concepto sobre la propuesta de formalizacion docentes y
administrativos IES publicas

Respetado Doctor Torres:

Encontrandonos dentro del término otorgado para la consulta publica
sefialada en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 para la
presentacion de observaciones frente al proyecto de decreto "Por medio
del cual se adiciona un Capitulo al Titulo 4 de la Parte 5 del Libro 2 del
Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacién, y se
establecen los elementos minimos para el disefio e implementacion de
los planes de formalizacién laboral en las Instituciones de Educacién
Superior Estatales u Oficiales”, nos permitimos allegar oficio con las
observaciones y comentarios al mismo.

Cordialmente,

/-\« Cl-»?4o a

ANDRES FELIPE MORA CORTES
Vicerrector General
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Bogota D.C, 30 de agosto de 2024 [N.1.008-1-0536-24]

Profesor

LEOPOLDO MUNERA RUIZ

Rector

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA rectoriaun@unal.edu.co
Profesor

ANDRES FELIPE MORA

Vicerrector General

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Asunto: MEMORANDO No. 2473-24 DE RECTORIA (RADICADO 3629 - 2024)
SOLICITA CONCEPTO SOBRE LA PROPUESTA DE FORMALIZACION
DOCENTES Y ADMINISTRATIVOS IES
PUBLICAS
Reparto 410 de 2024

Respetado Profesor:

Mediante memorando 2473 con nimero No. Radicado 3629 de 2024 del 20 de agosto de 2024,
la Rectoria solicité concepto juridico sobre una propuesta de norma que recibi6, en la cual se
relaciona un vinculo
https://www.sucop.gov.co/entidades/mineducacion/normativa?lDNorma=16283 y

se adjuntan los siguientes documentos:

- El Proyecto de un Decreto, por medio del cual se adicional un capitulo al Titulo 4 de la
Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015- Unico Reglamentario del Sector de
Educacidn, y se establecen los elementos minimos para el disefio e implementacién de
los planes de formalizacion laboral en las Instituciones de Educacion Superior Estatales
u Oficiales.

- La Memoria Justificativa, Version 03 del Proyecto de Decreto ya mencionado del
Ministerio de Educacion.

Conforme a las funciones asignadas a la Direccion Juridica Nacional en el articulo 15 del
Acuerdo CSU 113 de 2013, el articulo 1 de la Resolucién 113 de 2015, especialmente su
numeral 1 relacionada con asesorar al Rector y las instancias de gobierno del Nivel Nacional
de la Universidad y a los directores de Sedes de Presencia Nacional, en los asuntos juridicos
de interés para el desarrollo de sus funciones; y observando las funciones del Rector de la


https://www.sucop.gov.co/entidades/mineducacion/normativa?IDNorma=16283
https://www.sucop.gov.co/entidades/mineducacion/normativa?IDNorma=16283

institucion’, esta Direccion esta habilitada para presentar observaciones de caracter juridico a
sobre el asunto.
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7 En especial las consignadas en el articulo 13, el literal j del articulo 14 del Decreto Ley 1210 de 1993, asi como
la consignada en el numeral 19 del articulo 16 del Acuerdo CSU 11 de 2005.



| Direccioén Juridica Nacional

Adicionalmente, se recomienda tener presente que el analisis juridico es una parte de la  Universidad
revision del contenido del proyecto de norma, el cual amerita un anélisis de tipo Nacienal
técnicofinanciero®, y académico, que permita tener una vision integral de sus posibles de Colombia
implicaciones.

En ese marco, a continuacion, se presentaran consideraciones de orden formal y de fondo,
advirtiendo ademas que se adjunta un proyecto de observaciones en formato Word, en caso de
requerirse como insumo por parte de la dependencia solicitante.

1. Formales

1.1 De trdmite
Una vez consultado el link remitido en la documentacion®, se observa que el Proyecto de
Decreto — en adelante el Proyecto- y su memoria justificativa fue publicado el 16 de agosto de
2023, se encuentra en periodo de consulta y publicidad con fecha de cierre 31 de agosto de
2024, atendiendo lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 del CPACA™X y el articulo el
articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 del Presidente de la Republica .

1.2. Caracter reglamentario
El Proyecto que busca adicionar un Capitulo al Titulo 4 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto
1075 de 2015 Unico del Sector de Educacion, de su lectura y de la norma que adiciona se
comprende que se trata de una norma de caréacter reglamentario®; por lo cual, su expedicion
debe atender parametros de supremacia constitucional, reserva legal y jerarquia normativaZ?,
para no exceder las facultades por las cuales se emite y para atender el principio de juridicidad
de los actos administrativos.

1.3. Problema que busca resolver el Proyecto
Segln la memoria justificativa del Proyecto: “(...) el problema que se busca intervenir en el
presente decreto es el de un porcentaje significativo de empleos que en las instituciones de
educacion superior publicas se estan utilizando, siendo de caracter temporal, para funciones o
actividades permanentes, soslayando el imperativo de garantizar empleos dignos y estables”.

8 Por estar directamente relacionado con el tema, se conoci6 que en el Sistema de Gestion Financiera Quipu y
Regalias, tnicas fuentes de informacion del componente de Adquisiciones del Area de Gestion Estratégica de la
GNFA, que la cantidad de 6rdenes de prestacion de servicios (OPS) celebradas, por vigencia, son las siguientes: -
2022: 4.808 - 2023: 5.015 - 2024: 2.561 (a 30 de junio), informacion que refiere a informacidn de contratos, pero
no de contratistas, que tiene como referente las sedes, el Nivel Nacional y Unisalud.

9 https://www.sucop.gov.co/entidades/mineducacion/normativa?l DNorma=16283

10| cual prevé entre otros temas, que los proyectos especificos de regulacién y la informacion en que se
fundamenten, se publicaran con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Sin
embargo, sefiala que “en todo caso la autoridad adoptara autdnomamente la decision que a su juicio sirva mejor el
interés general”.

11 vpor el cual se modifican las directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1

del libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de la
Republica." ¢ A expedirse en ejercicio del numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

12 Modificado por el Articulo 2.1.2.1.4. del Decreto 1609 de 2015, del Presidente de la Republica, en el que se
modifican la directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto

1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Republica.
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1.4. Principales elementos reglamentados:
El Proyecto busca incluir en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion los
“elementos para el disefio e implementacién de planes de formalizacion laboral en las IES
estatales y oficiales para el personal que esté por fuera de la carrera docente y administrativa

que desarrolla actividades misionales con vocacion de permanencia, con la finalidad de
mejorar sus condiciones laborales, atendiendo los parametros constitucionales y legales en
materia laboral ’-Articulo de Objeto del Proyecto (2.5.4.5.1).

Las disposiciones del Proyecto desarrollan a grandes rasgos: 1) Los Planes de Formalizacion
Laboral -en adelante PFL-para la IES Estatales Oficiales, con su definicion, componentes
minimos, cronograma, propuesta de creacion de cargos, analisis de impacto fiscal e
institucional, plan de implementacidn, entre otros aspectos; 2) Las fuentes de Financiacion
para la implementacién de los PFL, con la delimitacion de un plazo; 3) El seguimiento del
Gobierno Nacional de los PFL.

2. De fondo

2.1. Elementos positivos a destacar

El Proyecto de Decreto-en adelante Proyecto- es resultado de un esfuerzo intersectorial del
Ministerio de Educacion Nacional -MEN, Ministerio del Trabajo y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica -DAFP- que procura introducir dentro del Sector
Educacidn, y especificamente en el nivel de la Educacién Superior Plblica mecanismos para
materializar la estabilidad laboral mediante la formalizacion laboral del personal que esta por
fuera de la carrera docente y administrativa, pero que desarrolla actividades misionales y con
vocacion de permanencia en las IES publicas.

Propdsito que es acorde en términos generales con los articulos 25 y 53 de la Constitucion
Politica al referirse al derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, el principio de la
estabilidad del empleo (Sentencia T-141 de 2016), el mandato de uso racional de las figuras
legales de profesor ocasional y de profesor catedratico (Sentencia C-006 de 1996), y se alinea
con el ODS 8 sobre Trabajo Decente.

2.2. Preocupaciones de orden juridico generales:

2.2.1. El Proyecto de Decreto desconoce el caracter de Entes Universitarios Autébnomos
de las Universidades Publicas.

De conformidad con los articulos de Objeto y Campo de Aplicacion del Proyecto, (2.5.4.5.1.
y 2.5.4.5.2.) lanorma aplica a las Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales, lo
que implica que obligara a los entes universitarios autbnomos -Universidades- e Instituciones
Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias. Sin embargo, preocupa que el Proyecto desconozca
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que una regulacién que conlleve por parte del Ejecutivo -a través del MEN, MinTrabajo y
DAFP- la distribucion o priorizacion de los gastos de los recursos de los entes autbnomos
universitarios y el establecimiento de un limite a su potestad de autorregularse resulta ser un
mecanismo totalmente ajeno a su naturaleza, y manifiestamente contrario a la Constitucion por
afectar el nicleo esencial de su autonomia-.

En este punto, cabe hacer un breve repaso frente a la clasificacion o tipologia de las IES en
Colombia:

- Segln el articulo 16 de la Ley 30 de 1992, las Instituciones de Educacién Superior

son: a) Las Instituciones Técnicas Profesionales, b) las Instituciones Universitarias o
Escuelas Tecnoldgicas y c) las Universidades.
En esa linea, el MEN® atendiendo el caracter académico de las IES y el campo de
accion que en lo académico les permite ofertar y desarrollar programas de educacion
superior, ha sefialado que la IES pueden ser: Instituciones Técnicas Profesionales,
Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas,
Universidades.

- De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 30 de 1992 y segun el origen, las IES pueden
ser: "Estatales u Oficiales, Privadas y de Economia Solidaria".

- Adicionalmente, las IES Estatales u Oficiales de acuerdo con su naturaleza juridica y
administrativa se pueden clasificar en Establecimientos Puablicos y Entes
Universitarios Autdnomos.

- Los establecimientos Publicos estan bajo la tutela administrativa del 6rgano al cual
estan adscritas, por ejemplo, la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP,
creada por la Ley 19 de 1958, es un establecimiento publico del orden nacional de
caracter universitario, adscrito al Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

- Los entes universitarios autdbnomos corresponden a las Universidades del Estado, los
cuales estan cobijados por el articulo 113 de la Constitucién Politica, segln el cual son
6rganos autonomos o independientes del Estado que tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente con los 6rganos del Estado para la realizacion de sus fines.
Estos no pertenecen a ninguna de las ramas del poder pablico, y gozan de prerrogativas
de orden constitucional, legal y producto del desarrollo jurisprudencial.

Ademas, las Universidades del Estado u Oficiales tienen un régimen especial de origen
constitucional establecido en el articulo 69 de la Carta Politica, el cual a su vez
consagra la garantia de la autonomia universitaria. En este sentido, el Legislador ha
dispuesto que las universidades publicas son entes autdbnomos y se sujetan al régimen
juridico especial compatible con la autonomia universitaria, reiterando sus
caracteristicas en articulos como el 28 y 57 de la Ley 30 de 1992.

Asi, con fundamento en el articulo 69 del Constitucion Politica, las Universidades del
Estado tienen un régimen especial desarrollado por la Ley. Dicho régimen para las
Universidades del Estado se encuentra en la Ley 30 de 1992, y para el caso de la
Universidad Nacional de Colombia, esta consignado en su Régimen Organico

13 https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-superior/Sistema-de-Educacion-

Superior/231240:Instituciones-de-Educacion-Superior
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Especial de rango legal desarrollado mediante el Decreto Ley 1210 de 1993, cuya
aplicacion prevalece frente a la Ley 30 de 1992 en razdn al articulo 135 de dicha
normatividad®*.

A partir de la clasificacion de las IES publicas en Colombia es pertinente destacar que la
distincion entre establecimientos Publicos y entes autbnomos universitarios no es menor, los
primeros hacen parte de la estructura de la rama del poder ejecutivo, y estan bajo la tutela
administrativa del 6rgano al que estan adscritos; mientras que los entes autbnomos

universitarios o universidades -en adelante- no hacen parte de ninguna rama del poder publico,
por lo cual en asuntos administrativos o presupuestales asimilar a los entes auténomos
universitarios como establecimientos publicos desconoce la autonomia universitaria®®.

Para ilustrarlo, es pertinente citar el siguiente extracto de la Sentencia C-346 de 2021:

103. El titulo I11 de la Ley 30 de 1992 materializa el mandato de regulacién previsto en el
inciso dos del articulo 69 de la Carta, a cuyo tenor «[l]a ley establecer un régimen especial
para las universidades del Estado». El articulo 57 precisa, respecto de su naturaleza juridica,
que las universidades publicas son entes universitarios autdnomos, por lo que tienen estas
caracteristicas: «[plersoneria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las
funciones que le correspondens.

104. EIl paragrafo 1 de este mismo articulo aclara que las instituciones estatales de
educacién superior que no tengan el caracter de universidad, es decir, las instituciones
técnicas profesionales, las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas y las
instituciones tecnoldgicas[105], deberan organizarse como establecimientos publicos del
orden nacional, departamental, distrital o municipal. Las instituciones publicas de educacion
superior que no son universidades son titulares de la garantia de la autonomia universitaria
en el &mbito académico, en concordancia con lo prescrito en el articulo 29 de la Ley 30 de
1992. No obstante, debido a su naturaleza juridica, no se encuentran autorizadas a
«establecer» sus recursos. Esta caracteristica solo se predica de las universidades oficiales y
responde a su condicidn de 6rganos autonomos[106].

En cuanto al cambio que represent6 para las IES en su calidad de Universidades, el hecho de
no ser establecimientos pablicos adscritos al MEN, la Corte en Sentencia C-505 de 2023 sefial6
lo siguiente:

14.C-109 de 1994. Entre otros aspectos en esta sentencia se indica: “Al separarse el Gobierno en el
Decreto 1210 de 1993, del régimen general de las universidades estatales establecido por el Congreso a
través de la Ley 30 de 1992, para regular la inspeccion y vigilancia por parte del Gobierno de las
instituciones encargadas del servicio publico de la educacién superior, no se vulnera el articulo 150,
numeral 8, de la Carta Politica, ya que el mismo Congreso de la Republica, en el articulo 135 de la
citada Ley 30 de 1992, establecid que: "La Universidad Nacional de Colombia se regira por las normas
de la presente ley, SALVO EN LO PREVISTO EN SU REGIMEN ORGANICO ESPECIAL.”

15 Sentencia C-220 de 1997, Sentencia C-346 de 2021.
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(...) estas “dejaron de ser establecimientos publicos adscritos al Ministerio de Educacién y
se convirtieron en érganos auténomos”4, (...) sobre la base de la autonomia universitaria
el

Estado les reconoce a las instituciones de educacién superior diversos derechos y facultades,
(...) para concluir que “la dimension positiva de la autonomia universitaria comprende dos
de sus facetas principales: la autonomia universitaria en materia presupuestal y la autonomia
universitaria en materia administrativa”[t9,

Contrario a lo anterior, el Proyecto de Decreto asimila y determina un mismo tratamiento para
todas las IES, y excede el alcance que el Ejecutivo, a través de sus carteras ministeriales, puede
adoptar en materia administrativa y presupuestal ordenandoles a las Universidades disponer
de su base presupuestal recursos para la financiacién de los planes de formalizacion,
delimitdndole de donde tiene que disponer de los recursos, y lo que es mas preocupante,
estableciéndoles metas en el tiempo no s6lo para estructurar los planes de formalizacion
laboral sino también ordenandole iniciar procesos de vinculacion de personal académico y
administrativo, proponiendo un avance del 40% para 2025 y un 80% de avance para el 2026,
por s6lo mencionar algunos aspectos que del Proyecto Ilaman la atencion por su claro
desconocimiento al caracter de los Entes Auténomos Universitarios, y su régimen especial
amparado bajo la garantia de la autonomia universitaria.

En ese sentido, citar como fundamento la vinculacion de las Universidades Publicas al MEN
retomando lo establecido en el articulo 57 de la Ley 30 de 1992, no habilita a dictar un Proyecto

de Norma Reglamentaria, que excede, a través de los mecanismos que consagra, la autonomia
de las Universidades Publicas.

Pues si bien, es deseable establecer una regulacion especifica para que el sector educacién en
su nivel de educacion superior logre alcanzar los objetivos de la politica de trabajo decente, no
obstante, las medidas que se estan proponiendo van mucho mas alla del alcance de dicha
vinculacion. En este punto cabe adicionar, que la vinculacion de estos entes al MEN se refiere
a las politicas y la planeacion del sector educativo, pero de ninguna manera esta vinculacion
puede afectar la autonomia presupuestal de la que gozan los citados entes autbnomos
universitarios?®,

2.2.2. El Proyecto de Decreto afecta el nucleo esencial de la autonomia universitaria:

Aunado a lo anterior, preocupa que el Proyecto desconozca no sélo que las Universidades son
Organos autdnomos de origen constitucional, sino ademas que afecte el nicleo esencial de la
autonomia universitaria, cuyo contenido ha sido ampliamente desarrollado por la
jurisprudencia constitucional, a prop6sito del cual se cita la Sentencia C-346 de 2021 por ser
un referente reciente que reitera y presenta una citacion expresa de lo que la autonomia
comprende:

16 Sentencia C-346 de 2021 y Sentencia 505 de 2023.
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105. Con base en lo anterior, la jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que la
autonomia universitaria implica el ejercicio de dos tipos de libertades constitucionales que
garantizan su independencia de poderes externos y la no interferencia del Estado en el
cumplimiento de su mision institucional: autodirigirse («designar sus directivas») y
autoregularse («regirse por sus propios estatutos»)[107]. Igualmente, ha sostenido gue dicha
garantia constitucional se proyecta, a su vez, en tres ambitos distintos: el académico, el
administrativo y el presupuestal. En el ambito académico, las universidades tienen el derecho
a determinar su orientacién filoséfica e ideoldgica, para lo cual «cuenta[n] con la potestad de
sefialar los planes de estudio y los métodos y sistemas de investigacion»[108]. En el &mbito
administrativo, tienen la facultad de decidir su organizacion interna y su funcionamiento, de
acuerdo con la ley[109]. Finalmente, en el &mbito presupuestal, la autonomia reside en la
prerrogativa gue tienen las universidades «de ordenar y ejecutar los recursos apropiados
conforme a las prioridades que ellas mismas determinen, y en armonia con los cometidos
constitucionales y legales de la respectiva entidad»[110].

(Subrayado fuera del texto original)

De esta misma manera, la Sentencia C-346 de 2021 retoma lo dicho en la Sentencia C-768 de
2010 donde la Corte manifesto que:

la autonomia presupuestal de las universidades publicas implica «la facultad de distribuir sus
recursos segun sus necesidades y prioridades, las cuales son definidas de manera autbnoma
por dichos entes sin intervencidn alguna por parte de la autoridad publica o del sector
privado». De alli que la vinculacién de las universidades estatales al Ministerio de Educacién
Nacional sea solo «en cuanto se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo»
(Subrayado fuera del texto)”

A la luz de los anteriores parametros, no resulta constitucionalmente aceptable que el Proyecto
de Decreto opte por: 1) Establecer en el contenido de los planes de formalizacion “la propuesta
de cargos de planta que se van a crear, tanto para docentes como para administrativos”

(numeral 1 del literal b del articulo 2.5.4.5.4); ii) incluir criterios especificos de valoracién de
experiencia para el personal a vincular por parte de las IES (paragrafo 2 ibid.); iii) establecer
una destinacion especifica de los recursos que conforman el presupuesto de las universidades
- recursos propios, aportes de la nacion, aportes de las entidades territoriales, entre otras-
(inciso primero del articulo 2.5.4.5.5.); iv) ordenar la estructuracion en 9 meses, tras la
expedicién del Decreto, de los Planes de Formalizacion laboral acompafiandolo con la orden
de que “inmediatamente iniciardn con los procesos de vinculacion de personal” (articulo
2.5.4.5.6), y fijandole unos planes de cumplimiento para dichos mecanismos con el avance
“del 40% del Plan de Formalizacion Laboral a 31 de diciembre de 2025, y del 80% a 31 de
diciembre de 2026 (ibid.), Pues todo lo anterior, desconoce de forma manifiesta:

- La capacidad de autorrequlacidon de las Universidades Publicas y la facultad de
emision de sus propios estatutos amparados bajo su régimen especial, derivados del ya
reiterado articulo 69 constitucional y articulos 28 y 57 de la Ley 30 de 1992, a lo cual se suma,
que, en el caso de la Universidad Nacional de Colombia, dicha autonomia esta amparada por
las disposiciones de orden legal, fijadas en el articulo 1, 3, 4, y 8 del Decreto Ley 1210 de
1993 -sobre su naturaleza, régimen de autonomia, autonomia académica, y autonomia

presupuestal, respectivamente-.
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Cabe aclarar que, ni ain el legislador le puso un término o plazo para emitir las regulaciones
propias de la vinculacién del personal académico y administrativo, las cuales, para el caso de
la Universidad Nacional se han desarrollado por el Consejo Superior Universitario mediante
Estatutos -tanto para el Personal Académico'’, como para el Personal Administrativo!®- y
normativa expedida por el Consejo Académico -en materia de concursos profesorales- y de la
Rectoria.

- La autonomia académica de las Universidades Publicas, pues el Proyecto incluye
criterios de experiencia a valorar para el ingreso a la carrera especial que le rige, aspecto que
se ve agravado cuando ademas ordena una vinculacion inmediata de personal, olvidando por
ejemplo que el ingreso a la carrera profesoral y al ejercicio de la docencia®® tiene unas
dinamicas académicas y procedimientos propios desarrollados al interior de las Universidades.
Lo cual incluso hace parte de la capacidad de las IES de establecer su orientacién filosofica.

Para efectos de ilustrarlo, y sin ser un recuento exhaustivo de la vulneracion a la autonomia
académica es posible presentar las siguientes anotaciones: El inciso tercero del articulo 57 de
la Ley 30 de 1992 establece que “el caracter especial del régimen de las universidades estatales

u oficiales, comprendera la organizacion y eleccion de directivas, del personal docente y
administrativo(...)”; por su parte, el régimen especial organico aplicable a la Universidad
Nacional de Colombia en su articulo 4 -Decreto Ley 1210 de 1993- establece como parte de
la autonomia académica la plena independencia que goza la institucién para definir sus
condiciones de ingreso, dentro de las cuales estd inmerso las condiciones de ingreso a la
carrera; el ingreso mediante concurso abierto y publico a la carrera profesoral de la
Universidad Nacional de Colombia esta establecido por disposicion de orden legal -literal a
del articulo 24 del Decreto Ley 1210 de 1993- para ser incluido dentro del Estatuto de Personal
Académico; las premisas del mérito y la excelencia académica, en el caso del ingreso a la
carrera profesoral estd completamente vinculada a la dindmica académica de la Universidad,

17 Acuerdo CSU 123 de 2013, adoptado por el Consejo Superior Universitario en ejercicio de sus
funciones legales y estatutarias, y en especial las consagradas en los articulos 12, literal b, 21, 22, 23 y
24 del Decreto Ley 1210 de 1993 y en el Estatuto General de la Universidad.
18 Acuerdo CSU 67 de 1996, adoptado por el Consejo Superior Universitario en desarrollo de la
autonomia universitaria consagrado en el articulo 69 de la Constitucién Politica y en uso de sus
atribuciones legales, en especial de las que le confieren los articulos 3o, 12, literal b) y 26 del Decreto
1210 de 1993.
19 En la Universidad Nacional de Colombia, los profesores ocasionales solo pueden desarrollar
actividades de docencia -literal b del Articulo 27 del Acuerdo CSU 123 de 2023, se garantiza las
prestaciones sociales de conformidad con lo establecido en la Sentencia C-006 de 1996, y sus
actividades se realizan hasta por una dedicacion equivalente a la Catedra 0.7., aclarando en este
aspecto, que la Catedra al interior de nuestra institucion no es una forma de vinculacion temporal, sino
una de las dedicaciones de los profesores de carrera - numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 6 del
Acuerdo CSU 123 de 2013-.
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tanto asi que el mismo Consejo Superior Universitario puso en cabeza del Consejo
Académico?® la reglamentacion de los concursos?:.

Cabe afadir en este tema que, figuras como las que expone el Proyecto en materia de docentes
ocasionales y de hora catedra, no son aplicables en estricto sentido — bajo el concepto que les
da la Ley 30 de 1992- a la Universidad Nacional de Colombia, pues en su régimen especial,
por solo citar un ejemplo, los profesores de hora catedra en nuestra institucion pertenecen a la
carrera profesoral -se trata de una de las dedicaciones de los profesores de planta??. Ahora bien,
el Proyecto de Decreto sin asumir dicho rigor en materia de régimen especial, asume que este
tipo de vinculacién debe variar, lo cual puede terminar afectando la naturaleza en que la
institucién concibe su carrera profesoral, las categorias y dedicacion de sus profesores.

- La autonomia universitaria proyectada al ambito administrativo que tienen las universidades
para decidir sobre su funcionamiento, "que no es otra cosa que la facultad relativa que tienen
esas entidades de manejarse por si mismas"?, se ve expresado en cuanto al personal en por lo
menos los siguientes puntos:

iii) La carrera administrativa se divide en tres categorias: a) el régimen general, b) los
regimenes especiales de origen legal, denominados también «sistemas especificos de carrera
administrativa» y c) los regimenes especiales de origen constitucional. iv) De conformidad
con la garantia de la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 Superior, y lo
dispuesto en la Ley 30 de 1992, las universidades tienen la potestad para designar sus
autoridades académicas y administrativas y determinar cuales son los cargos de carrera
administrativa y de libre nombramiento y remocion.

V) Las universidades publicas u oficiales tienen un régimen de carrera administrativa
especial de origen constitucional y diferente al régimen de carrera general, sujeto a lo que
establezcan sus estatutos generales y dentro del marco sefialado en la Ley 30 de 1992.

vi) A pesar de lo anterior, no pueden desconocer los principios fundamentales de la
carrera administrativa establecidos en el articulo 125 Superior. Dentro de este marco, deben
tener en cuenta, entre otros, 10s principios de igualdad, mérito y estabilidad.

vii)  Quienes laboran en las universidades publicas se dividen en tres grandes grupos: a)
miembros directivos, b) personal docente y c) personal administrativo.

viii) Los docentes de dedicacion exclusiva, tiempo completo y medio tiempo estan
sometidos al régimen especial previsto en la Ley 30 de 1992 y tienen la calidad de empleados
publicos. Su incorporacion debe hacerse a través de un concurso publico de méritos. ix) Los
profesores de catedra y ocasionales no son considerados empleados publicos ni trabajadores
oficiales. Por lo tanto, su vinculacién es de naturaleza laboral especial y se rigen por las reglas

20 De conformidad con el articulo 15 del Decreto Ley 1210 de 1993, "el Consejo Académico es la
maxima autoridad académica de la institucion”
21 E| Estatuto de Personal Académico -Acuerdo CSU 123 de 2013, establecié en su articulo 8 que los
concursos profesorales son reglamentados por el Consejo Académico, autoridad académica que asi lo
reglament6 mediante Acuerdo CA 01 de 2024.
22 De conformidad con el numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 6 del Estatuto de Personal
Académico, Acuerdo CSU 123 de 2013.
23 Sentencia C-220 de 1997.
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contractuales establecidas por las partes, de acuerdo con las normas internas de cada
universidad.

X) La regulacién y administracion de la carrera del personal administrativo corresponde
a los entes universitarios.

xi)  LaLey 30 de 1992 establece las calidades, eleccion y periodo de permanencia de los
organos directivos, como el Consejo Superior y el rector. Asimismo, consagra el régimen
especial de los profesores de dedicacion exclusiva, de catedra, ocasionales y del personal
administrativo?*.

A partir de lo anterior, se comprende que las Universidades deben atender las garantias
constitucionales relacionadas con el trabajo digno, guidndose por los principios de igualdad,
mérito y estabilidad consagradas en la Constitucion y la Ley. No obstante, dichas atribuciones
no pueden pasar por alto el régimen de carrera especial de origen constitucional de la
Universidades, ordenando procesos de vinculacion inmediata que no toman en consideracion
sus estatutos internos, en donde se definen las fases, autoridades, requisitos y articulacién al
momento de definir la forma en que ingresa su personal administrativo y académico.

- El Proyecto afecta de manera evidente el &mbito presupuestal de la autonomia,
desconociendo la prerrogativa que las universidades, en el marco de la Constitucién y
la Ley, tienen para ordenar y ejecutar los recursos apropiados conforme a las
prioridades que ellas mismas determinen, al respecto se ahondara en los comentarios
gue se presentan frente al articulo 2.5.4.5.5. Fuentes de financiacion del Proyecto de
Decreto.

2.2.3. Impacto Fiscal:

En contraste con lo que establece la memoria justificativa del Proyecto de Decreto, cuando
seflala “4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere) No hay advertencia de circunstancias
juridicas o facticas que puedan generar un impacto econémico para la expedicion del acto” y
“5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere) No aplica”; se
advierte que la norma tiene impacto fiscal. Incluso desde las mismas drdenes que el Proyecto
establece es claro que requiere recursos no sélo para la formulacién de los Planes de
Formalizacion Laboral, sino también para la vinculacion de personal; 6rdenes como la de
analizar el impacto fiscal y el contemplar las fuentes de financiacién, con unos periodos de
cumplimiento delimitados, claramente implican la destinacién de recursos. En ese sentido,
desde el punto de vista juridico el Proyecto no atiende:

- El' mandato de sostenibilidad fiscal que orienta el ejercicio de las competencias de las
ramas y organos del poder publico, contemplado en el art. 334 de la Constitucion
Politica.

24 Consejo de Estado. Respuesta a la consulta presentadas por el MEN a la Sala de Consulta y Servicio
Civil, Radicacion Numero 11001-03-06-000-2021-00079-00(2468) del 31 de agosto de 2021
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- Elinciso segundo del articulo 82 de la Ley de Plan 2294 de 2023, que indica “Todos
los cargos de las plantas de personal, la creacion de nuevas modalidades de acceso al
empleo publico y la contratacidn por prestacién de servicios, estara sujeta a las

disponibilidades presupuestales de cada vigencia fiscal, al Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.”

- La normativa de rango de ley aplicable a la Universidad Nacional de Colombia, cuando
desde su Régimen Orgénico Especial establece que corresponde al CSU a propuesta
del Rector, establecer “un sistema global y flexible de plantas de personal académico
y administrativo, que tenga en cuenta las estrategias de desarrollo de las sedes en el
contexto del plan global de desarrollo de la Universidad, asi como crear, suprimir o
modificar cargos de acuerdo con dicho sistema y de conformidad de los recursos
disponibles. Para el sistema de planta de personal académico se requerira concepto
previo del Consejo Académico” -literal “I” del articulo 12 del Decreto Ley 1210 de
1993.

Al respecto, es necesario resaltar que la Universidad Nacional de Colombia tiene una apuesta
seria frente a la estabilidad laboral y el fortalecimiento de su planta global docente y
administrativa, por lo cual aun desde el Acuerdo 365 del 2021 del CSU -PGD- hace recuento
del esfuerzo normativo y presupuestal de orden nacional que ello significa:

Con relacién a las transferencias presupuestales de la nacion, la UNAL ha liderado en los
Gltimos dos afos el disefio y formulacion de un Nuevo Modelo de Financiacion Estructural
para la educacion superior puablica, que nos permita eliminar el faltante presupuestal de
funcionamiento de todas las universidades estatales, gestionar el crecimiento paulatino de las
plantas docentes y, a la vez, ampliar la cobertura en condiciones de maxima calidad. Ello
mediante el reconocimiento y aplicacion del indice de Costos de la Educacion Superior en
reemplazo del indice de Precios al Consumidor, el reconocimiento por parte del presupuesto
nacional de los costos derivados de la asignacién de puntos salariales para docentes, asi como
de los costos y gastos de la formalizacion de docentes ocasionales y el personal
administrativo, y otros costos de funcionamiento necesarios para dar cumplimiento a nuevas
leyes y decretos que impongan nuevas funciones o programas gubernamentales que deban
ser llevados a cabo por las universidades estatales.”

Pese a la necesidad apremiante de un modelo de financiacion estructural que permita gestionar
el crecimiento paulatino de las plantas docentes, el reconocimiento por parte del presupuesto
nacional de los costos derivados de la asignacion de puntos salariales para docentes, asi como
de los costos y gastos de la formalizacion de docentes ocasionales y el personal administrativo,
por el momento el marco normativo general no lo ha otorgado. Y en ese sentido, se considera
que los planes de Formalizacion Laboral que el Proyecto de Decreto plantea son una
oportunidad para a partir de un diagndstico objetivo tomar medidas de orden nacional al
respecto, no obstante, este esfuerzo debe ir acompafiado de un analisis riguroso de impacto
fiscal que permita a las IES alcanzar su cumplimiento.

Por lo anterior se reitera que es necesario establecer un camino que facilite a las IES la
construccidn de planes de formalizacion, bajo la premisa de trabajo decente para las personas
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gue desempefian actividades con caracter misional y de forma permanente; pero para ello se
requiere tener como presupuestos: la diferencia entre las mismas IES publicas, la garantias de
la autonomia universitaria y que los Planes de Formalizacion Laboral deben atender a unas
fases para su implementacion y a un analisis riguroso del impacto de las medidas que se
adopten. Esto, sin dejar de lado el impulso de una estructura normativa solida para la
financiacion de los recursos que dichos cambios requieren.

2.3. Observaciones juridicas especificas al texto del Proyecto de Decreto.

2.3.1. Sobre el aparte de competencia:

El articulo 57 de la Ley 30 de 1992, citado como fundamento de la competencia, hace
referencia a que las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes
universitarios autbnomos, con régimen especial y vinculados al MEN en lo que se refiere a las
politicas y la planeacion del sector educativo. Precisamente, este articulo establece que las
universidades se caracterizan por tener personeria juridica, autonomia académica,
administrativa y financiera, ademas de gozar de patrimonio independiente. A partir de este
marco normativo resulta claro que la vinculacion de las Universidades con el MEN en materia
de politicas del sector educativo no implica que este, ni ningan otro érgano del ejecutivo pueda
ordenar a los citados entes la manera y los tiempos en que debe invertir sus recursos.

Cabe advertir que la Corte Constitucional en Sentencia C-346 de 2021 y la Sentencia C-768
de 2010 manifesto:

la autonomia presupuestal de las universidades publicas implica «la facultad de distribuir sus
recursos segun sus necesidades y prioridades, las cuales son definidas de manera auténoma
por dichos entes sin intervencion alguna por parte de la autoridad publica o del sector
privado». De alli que la vinculacidn de las universidades estatales al Ministerio de Educacion
Nacional sea solo «en cuanto se refiere a las politicas y la planeacién del sector educativo»
(Subrayado fuera del texto)”

Adicional a ello, es pertinente reiterar algunas de las facetas de la autonomia universitaria, de
las cuales a continuacion se destacan la autonomia presupuestal y autonomia organica, las
cuales fueron sintetizadas por la Corte Constitucional en Sentencia C-346 de 2021, retomando
las Sentencias C-137 de 2018, C-491 de 2016, C-768 de 2019 y C-162 de 2008, asi como las
Sentencias C-1019 de 2012 y C-507 de 2008:

161. Al respecto, es importante reiterar que la autonomia otorgada por el articulo 69
constitucional a las universidades no se agota en la capacidad para decidir sobre la
destinacién de los recursos que integran su presupuesto. En el caso de las universidades
publicas, la Corte Constitucional ha insistido en la importancia de la autonomia orgénica, la
cual implica que estas instituciones académicas no formen parte de ninguna de las ramas del
poder publico ni dependan en ninguln sentido de cualquiera otra entidad estatal, especialmente
del Ejecutivo. (...)

Por lo cual, no se encuentra del todo ajustado que para emitir una norma que ordena gasto a
cargo del presupuesto de las universidades publicas, el MEN se fundamente en el articulo 57
de la Ley 30 de 1992, pues esta no le confiere potestad para establecer dichas materias a las
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Universidades Pablicas. Esto no quiere decir que no sea posible emitir una norma que opte por
la formalizacién laboral en el Sector Educativo aplicable a las IES, pues de hecho se considera
necesario, no obstante, con los mecanismos de financiacién, plazo y orden de vinculacién
inmediata que el Proyecto incluye en sus disposiciones se excede el marco de competencias
que tiene el MEN frente a la emision de Politicas del Sector Educativo y su planeacion.

Al respecto, la Corte ha sido clara al precisar que "la Ley 30 de 1992 hizo un reconocimiento
expreso de esta circunstancia cuando definid que “las universidades estatales u oficiales deben
organizarse como entes universitarios autbnomos, con régimen especial y vinculados al
Ministerio de Educacion Nacional pero s6lo en cuanto se refiere a las politicas y la planeacion
del sector educativo"?.

2.3.2. Sobre las disposiciones relacionadas con el objeto y campo de aplicacién (Articulos
2.5.45.1.y2545.2):

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 30 de 1992 y segun el origen, las IES pueden ser:
"Estatales u Oficiales, Privadas y de Economia Solidaria". Adicionalmente, las IES Estatales
u Oficiales de acuerdo con su naturaleza juridica y administrativa se pueden clasificar en
Establecimientos Publicos y Entes Universitarios Autonomos.

No es posible asemejar el tratamiento que se les otorga en el plan de formalizacién a todas las
IES, maxime cuando se comprende que el alcance de las decisiones del Ejecutivo respecto de
las IES que son establecimientos publicos y de las IES que son entes universitarios autonomos,
difiere sustancialmente. Para el caso de los Entes Auténomos Universitarios o Universidades,
se debe partir de la base de que no hacen parte de ninguna rama del poder publico, por lo cual
en asuntos administrativos o presupuestales asimilar los Entes Autdnomos Universitarios a los
establecimientos publicos desconoce la autonomia universitaria®. La Corte Constitucional
ha destacado por ejemplo que la autonomia presupuestaria solo se predica de las
universidades publicas u oficiales y responde a su condicion de 6rganos autonomos y en
esa la condicién de 6rganos autbnomos es un rasgo que caracteriza tanto a las universidades
publicas u oficiales del orden nacional como a las del orden territorial?’.

Por otro lado, el articulo 2.5.4.5.1. de objeto usa la expresion “personal que esté por fuera de
la carrera administrativa que desarrolla actividades misionales y con vocacion de
permanencia” para hacer referencia a profesores ocasionales o de hora catedra. Al respecto,
se advierte que esta expresion puede incluir a personal con vinculaciones diferentes a la
prestacion de servicios, docencia ocasional, o de catedra?, por lo cual, su uso puede refiir con

2 Sentencia C-505 de 2023.

26 Sentencia C-220 de 1997, Sentencia C-346 de 2021.

27 Sentencia C-505 de 2023.

28 En el Régimen Especial de la Universidad Nacional, el Estatuto de Personal Académico -Acuerdo
CSU 123 de 2013- usa la expresion “Personal académico no vinculado a la carrera”, para referirse por
ejemplo a profesores vinculados en periodo de prueba, expertos, profesores visitantes, entre otros. 24
En el mismo sentido, el Estatuto de Personal Administrativo (Acuerdo CSU 67 de 1996) indica que

los empleos administrativos en la Universidad Nacional de Colombia son de carrera, con excepcion
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categorias de personal adoptadas al interior de las Universidades mediante sus Estatutos de
Personal Académico y Administrativo®. Situacion, que en Ultimas afecta la concepcion
académica y administrativa adoptada por el Consejo Superior Universitario® para el personal
de estos entes universitarios autbnomos.

En ese sentido, el uso de la expresion personal “que esté por fuera de la carrera docente y
administrativa”, resulta para el caso particular de las universidades publicas confuso, por
cuanto atendiendo las disposiciones normativas existentes en materia de formalizacion laboral
y los instrumentos técnicos elaborados por el Departamento Administrativo de la Funcion

Publica, esta politica se encamina al despliegue de actividades puntuales tales como adelantar
las actuaciones requeridas para suplir las vacantes, la ampliacion de planta, el establecimiento
de planta temporal y el anélisis y justificacidn de la necesidad en la vinculacion de personas
mediante la modalidad de prestacién de servicios; actividades que no son aplicables en estricto
sentido para la mayoria del personal de la Universidad Nacional que no se encuentra en la
carrera docente o administrativa, de acuerdo a lo normado en los estatutos.

2.3.3. Sobre los Planes de Formalizacién Laboral PFL (Articulos 2.5.4.5.3. y 2.5.4.5.4.)

Con relacién a la definicion contemplada en el Proyecto sobre los PFL, se destaca lo positivo
de contar con un estudio objetivo técnico de las necesidades de planta de las IES incluidas las
Universidades, bajo los criterios de implementacion gradual y responsable de la formalizacién
del empleo publico. Sin embargo, preocupa que dichas caracteristicas definitorias del PFL se
desdibujan con los plazos y fuentes de financiacion contemplados en el mismo Proyecto
(Articulos 2.5.4.5.4. y 2.5.4.5.5). Adicionalmente, se extrafia que la definicion no mencione
que dichos PFL atenderan, ademas, el régimen especial y las disposiciones estatutarias de las
Universidades Publicas.

En cuanto al contenido propuesto para los PFL, si bien, se menciona que las IES estatales en
el marco de su autonomia los estableceran, preocupa que en el literal b del articulo 2.5.4.5.4.
no se tengan en cuenta las caracteristicas de vinculacién propias del régimen especial en las
Universidades. Es imprescindible incluir que en el marco de su autonomia y con pleno respeto
a sus procedimientos internos estableceran planes de formalizacion laboral para personal
docente y administrativo.

En este punto es clave tener presente que las figuras de docente ocasional y profesor de catedra
son de origen legal, y su uso racional ha sido avalado por la Corte Constitucional (C-006 de
1996), pues sin duda la docencia es una funcion misional en estas IES, adicionalmente, para
el caso de la Universidad Nacional de Colombia, es necesario tener en cuenta que los

de los de direcci6n académico — administrativa, los de periodo fijo, los de libre nombramiento y
remocion y los trabajadores oficiales-.

29 Al interior de la Universidad Nacional de Colombia, por disposicién de rango de Ley, es el Consejo
Superior Universitario quien aprueba los estatutos de personal académico y administrativo (literal b

del articulo 12 del Decreto Ley 1210 de 1993).
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profesores de hora catedra en nuestra institucion pertenecen a la carrera profesoral®®; aspectos
que sin embargo, se pasan por alto, partiendo asi de establecer un diagndstico que para el caso
de la Universidad Nacional de Colombia no responde ni a su régimen especial ni a las
caracteristicas de su personal docente.

De ahi la importancia, de que la regulacién propuesta por el Proyecto permita formular
un marco mas general, donde las IES y, en especial, las Universidades Publicas sean
quienes definan los conceptos y condiciones bajo las cuales formularan el contenido de
los PFL a partir de un diagndstico que les permita atender los propositos de la politica
de trabajo decente con la finalidad de mejorar las condiciones laborales de su personal

Por otro lado, la formulacién de los PFL hace referencia a que estos se haran Unicamente de
conformidad con las disposiciones laborales aplicables, pero se deja de lado el criterio de
disponibilidad de recursos. Si el objetivo de la norma es permitir el avance en materia de
trabajo decente, es deseable que su formulacion incluya premisas que le permitan su
realizacion acorde a los recursos financieros disponibles para de esta forma garantizar su
eficacia.

Aunado a lo anterior, es critico que el Proyecto proponga que desde el contenido del PFL
(numeral 4 del literal b del articulo 2.5.4.5.4) se incluya "la propuesta de los cargos de planta
que se van a crear y los perfiles". Esta disposicion resulta problematica porque: 1) desdibuja
la definicion del PFL consagrada en el articulo 2.5.4.5.3 del proyecto, cuando se habla, por un
lado, de un estudio técnico con un proceso gradual y responsable de implementacién vy, del
otro lado, se ordena incluir la propuesta de los cargos de planta desde el comienzo; y 2) omite
el régimen especial de las Universidades y los estatutos que se han derivado de su autonomia
universitaria respecto de cémo definir el ingreso, las calidades, las etapas y las competencias
de las autoridades académico administrativas que intervienen tanto en la modificacion de las
plantas como en la realizacion de concursos de ingreso a la carrera especial. Esto contradice a
todas luces los parametros ya expuestos, relacionados con el caracter de los entes autbnomos
universitarios, el nucleo esencial de la autonomia universitaria y las consideraciones de
impacto fiscal. De esta manera, el PFL que deberia ser por definicion un modelo sistematico
para dirigir y encauzar las actuaciones de los entes regulados®, termina por instaurar reglas
que impiden su disefio e implementacién de conformidad con las reglas aplicables a dichas
instituciones.

Adicionalmente, la disposicion afecta materias reguladas por el Legislador e invade
competencias que la Ley otorg6 a los Consejos Superiores de las Universidades, los cuales
tienen la facultad expresa en materia de definicion de la planta global del personal académico
y administrativo®2,

30 De conformidad con el numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 6 del Estatuto de Personal
Académico, Acuerdo CSU 123 de 2013.
31 Diccionario de la Real Academia Espafiola, connotacion 3 de la palabra “plan”.

32 para el caso de la Universidad Nacional, el literal | del articulo 12 del Decreto Ley 1210 de 1993
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Por otro lado, se considera que si bien “la propuesta de los cargos de planta que se van a crear
y los perfiles” puede ser el resultado de la politica de formalizacion laboral, no es
necesariamente la Gnica medida que se puede adoptar a partir de los PFL, los cuales pueden
por ejemplo desembocar en la realizacion de concursos de méritos que permitan la provisién
definitiva de los cargos que se encuentren vacantes y la exigencia de una justificacion técnica
y juridica que permita la reduccion de las contrataciones por prestacion de servicios para temas
de carécter misional, de alli que resulte improcedente la orden de incluir desde un inicio en los
PFL “la propuesta de ampliaciéon de planta con perfiles”, ya que esta es solo una de las
alternativas que se pueden plantear como resultado del ejercicio de formalizacion.

Con relacion a los pardgrafos 1 y 2 de la disposicion 2.5.4.5.4, las observaciones son las

siguientes:
Que via Decreto reglamentario se afecte disposiciones de orden legal, como la
consagrada en el literal | del articulo 12 del Decreto Ley 1210 de 1993, variando
la competencia y el procedimiento para adelantar la creacion, supresién o
modificacion de cargos en la institucion. Cabe mencionar, que dicha disposicién
otorga competencia funcional al CSU a propuesta del Rector, para establecer un
sistema global y flexible de plantas de personal académico y administrativo, que
tenga en cuenta las estrategias de desarrollo de las sedes en el contexto del plan
global de desarrollo de la Universidad, asi como crear, suprimir o modificar
cargos de acuerdo con dicho sistema y de conformidad de los recursos
disponibles; requiriendo para el sistema de planta de personal académico
concepto previo del Consejo Académico.

Que, via Decreto reglamentario, mediante la consagracién de la valoracién
especifica de experiencia, se afecten los criterios para el acceso a la carrera
docente y administrativa especial de las Universidades, desarrollados en virtud
de la autonomia que las ampara®. Incluir criterios ajenos a la carrera especial
definida al interior de la normativa universitaria, podria generar desigualdad y
afectacién a la premisa de mérito, la cual ha regido para el ingreso a perfiles y
cargos al interior de las Universidades®.

33 La Universidad Nacional de Colombia en el marco de la autonomia es quien define qué calidades
exige para el ingreso a su carrera especial docente. Esto se ve amparado por su régimen especial, el
cual desde el Acuerdo CSU 11 de 2005 - Estatuto General- establecié en el numeral 14 del articulo 4
“que las personas que se vinculen a la institucion cumplan con los requisitos establecidos para el
cumplimiento idéneo de las funciones para las cuales se vinculan”, a su vez, el Consejo Académico
expidio el Acuerdo 1 de 2024, en cuyo numeral 4 del articulo 6 ya contempla la experiencia como
criterio reglado a ser valorado.
34 Sumado a lo mencionado, en las normas internas de la Universidad Nacional de Colombia ya se
incluyen criterios de experiencia relacionada para el ejercicio de ciertos cargos.
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2.3.4. Sobre las Fuentes de financiacion. (Articulo 2.5.4.5.5.)

Con relacion al articulo 2.5.4.5.5 del Proyecto surgen inquietudes como: ¢;Cudl es el
fundamento constitucional y legal para que el poder ejecutivo ordene la forma especifica en
gue se destinaran los recursos de las Universidades del Estado? y ¢Cual es el plan de inyeccion
de recursos por parte del Estado para viabilizar esta orden?

Tal como esté4 formulado, este articulo rifie con la autonomia universitaria y el régimen especial
de las universidades, por las siguientes razones:

- Esta disposicién contradice abiertamente los articulos 69 y el 113 de la Constitucion
Politica, por ir en contra de la autonomia universitaria y la existencia de érganos
auténomos e independientes, para el cumplimiento de las funciones del Estado.

- El Poder Ejecutivo no tiene atribucion constitucional ni legal de ordenar la destinacion
especifica de los recursos a las Universidades del Estado, precisamente el articulo 113
de la Constitucion los define son 6rganos auténomos e independientes.

- Si bien, el MEN frente a estas instituciones tiene una relacion de colaboracion
armonica para la realizacion de sus fines, esto no le confiere potestad alguna para
ordenar la destinacion de los recursos propios, los provenientes de la nacion y los
aportes de las entidades territoriales, entre otros.

- Uno de los rasgos de la autonomia universitaria es la autonomia presupuestal. Para el
caso de la Universidad Nacional de Colombia, en virtud del articulo 135 de la Ley 30
de 1992, sus disposiciones son prevalentes frente al régimen especial aplicado a la
generalidad de las Universidades Publicas del Estado, por lo cual es necesario tener
presente los términos en que su autonomia financiera ha sido definida como una
garantia para “usar, gozar y disponer de los bienes y rentas que conforman su
patrimonio, para programar, aprobar, modificar y ejecutar su propio presupuesto” (art.
8 del Decreto Ley 1210 de 1993).

- La Universidad Nacional, en razdn de su mision y de su régimen especial, es una
persona juridica autbnoma, con gobierno, patrimonio y rentas propias y con capacidad
para organizarse, gobernarse y designar sus propias autoridades (articulo 3 del Decreto
Ley 1210 de 1993).

- Hace parte de su autonomia académica definir las condiciones de ingreso, incluidas
las condiciones de vinculacién de su personal docente y administrativo (Articulo 4 del
Decreto Ley 1210 de 1993). Esto no rifie de ninguna forma con la garantia de las
prestaciones sociales o derecho al trabajo.

- La Corte Constitucional ha sido enfatica en sefialar, mediante las Sentencias
C220/1997 y C-346 del 2021 que, el régimen presupuestal de las universidades del
Estado “es el ordenado por las normas de la Ley 30 de 1992, y aquéllas del Estatuto
Orgénico de Presupuesto que no vulneren el nlcleo esencial de la autonomia que les
reconocio el articulo 69 de la C.P”.

- Tal es la importancia de la autonomia presupuestal y financiera, que la Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-346 de 2021, ordend crear una seccion en la
Ley de Presupuesto para las Universidades Publicas, determinando que la apropiacion
de los recursos a favor de las universidades publicas, por su condicion de entes
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auténomos, no debe darse dentro del presupuesto asignado al Ministerio de Educacion
Nacional, donde se incluian los recursos destinados para la universidades como parte
de la inversion, porgue ello implicaba estar sujetos a tiempos y condiciones propias de
esa cartera.

161. Al respecto, es importante reiterar que la autonomia otorgada por el articulo 69
constitucional a las universidades no se agota en la capacidad para decidir sobre la
destinacién de los recursos que integran su presupuesto. En el caso de las universidades
publicas, la Corte Constitucional ha insistido en la importancia de la autonomia organica, la
cual implica que estas instituciones académicas no formen parte de ninguna de las ramas del
poder publico ni dependan en ningln sentido de cualquiera otra entidad estatal, especialmente
del Ejecutivo. (...)

- Enlamisma Sentencia 346-2021, la Corte Constitucional retom¢ lo dicho en la C-768
de 2010, donde manifest6 sobre la autonomia presupuestal que gozan las
Universidades Publicas:

la autonomia presupuestal de las universidades publicas implica «la facultad de distribuir sus
recursos segun sus necesidades y prioridades, las cuales son definidas de manera auténoma
por dichos entes sin intervencion alguna por parte de la autoridad publica o del sector
privado». De alli que la vinculacidn de las universidades estatales al Ministerio de Educacion
Nacional sea solo «en cuanto se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo»”

A partir de lo anterior, se encuentra que el articulo propuesto como fuentes de financiacion es
manifiestamente inconstitucional, y se aparta incluso del articulo 57 de la Ley 30 de 1993, que
el Proyecto cita como fundamento competencial para expedir la norma. Toda vez que como lo
ha explicado la Corte Constitucional, la vinculacién de las Universidades Publicas con el MEN
es en Politicas del Sector Educativo, pero esta no se extiende a la definicion de cémo distribuir
0 priorizar el uso de sus recursos.

Con relacion al literal “a” del articulo, es necesario indicar:

- Noesclara la fuente legal a la cual se refiere este literal, por medio el cual el Proyecto
ordena canalizar y destinar los recursos que les llegan a las IES.

- ¢Se refiere a los recursos establecidos en el articulo 183 de la Ley 1955 de 2019? De
ser asi, es pertinente tener en cuenta la Sentencia C-346 de 2021 que aclaro ciertos
puntos de estos recursos:

97. Articulo 183 de la Ley 1955 de 2019. Esta disposicion, que corresponde al PND
20182022, «tiene por objeto disponer recursos adicionales en el presupuesto general de la
Nacion,

“para el fortalecimiento de los presupuestos de funcionamiento e inversion de todas las IES
publicas del pais”»[95]. El articulo 183 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que en la ley anual
de presupuesto se «asignard a la base presupuestal de funcionamiento de las Instituciones de
Educacion Superior Pablica un incremento del IPC mas 4 [4,5 y 4,65] puntos a los recursos
de transferencia ordinaria [para el 2020, 2021 y 2022, respectivamente]»[96]. Como lo
expuso la Corte en la Sentencia C-315 de 2021, los recursos dispuestos por este articulo

también responden al acuerdo suscrito entre el Gobierno nacional y los usuarios del servicio
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de educacién superior pablica y beneficia tanto a universidades oficiales como a las ITTU.  Universidad
Estos recursos «son distribuidos entre las IES publicas a partir de metodologias basadas en ~ Nacional
indicadores, que valoran la gestion y el desempefio de las instituciones en diferentes deColombia
componentes y dimensiones relacionadas con sus actividades misionales»[97].

- A partir de lo anterior, la pregunta adicional que surge es ;como se sustenta la
destinacion de recursos en el presente?, puesto que no se aclara si se hara con recursos
gue originalmente se concibieron y se destinaron para anualidades pasadas (2020,2021
y 2022).

- Esta observacion, conlleva adicionalmente a preguntarse sobre cudl es el estudio de
impacto fiscal adelantado para sustentar que este Proyecto de Decreto de
formalizacion cumple con el inciso tercero del articulo 82 de la Ley 2294 de 2023, que
indica “estara sujeta a las disponibilidades presupuestales de cada vigencia fiscal, al
Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.”

Sobre el literal b de la disposicion de financiacion del Proyecto:

- Estos recursos, por la forma en que estan establecidos en el articulo 86 de la Ley 30
de 1992, “son liquidados «teniendo en cuenta el presupuesto asignado en el afio 1993
y actualizado con el indice de precios al consumidor (IPC); por lo tanto, la asighacién
de estos recursos no esta condicionada a la definicion de metodologias especificas»”
-Sentencia C-346 de 2021-.

- A partir de lo anterior, surgen las siguientes inquietudes: ¢(Cémo se busca ampliar el
horizonte de formalizacién en las Universidades publicas con la misma fuente que
viene otorgandole recursos desde hace 31 afios? ¢Se ha considerado que el calculo de
los recursos determinados por esta disposicion no admite definicién de metodologias
especificas, que por ejemplo tengan en cuenta la ampliacion de personal de carrera?.

- Por otro lado, ¢se ha considerado que variar la forma de vinculacion y destinar
recursos de funcionamiento de forma permanente para sostenerla, puede desconocer
la dindmica que implica desarrollar actividades de extension, investigacion e incluso
docencia para atender asuntos especificos® al interior de las Universidades?

- Ademas, en el caso de las Universidades Publicas del Estado, el Ejecutivo no tiene
atribucion constitucional o legal alguna que les permita ordenar la distribucion o
priorizacion de los gastos de los recursos de los entes autbnomos universitarios. Tanto
la autonomia universitaria, como el régimen especial que las cobija, hacen que esta
disposicion sea manifiestamente contraria a la Constitucién, aunque su fin sea

absolutamente imperioso (propender por la formalizacion laboral), no es el camino
juridicamente idoneo para realizarlo.

Sobre el literal ¢ de la disposicion de financiacion del Proyecto:

35 La vinculacion de profesores ocasionales, cuya creacion es de orden legal y cuya figura en su uso
racional es constitucional - C-006 de 1996-, puede atender necesidades como una situacion

administrativa o académica temporal que amerite dicha forma de vinculacién que también temporal.
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La preocupacion esencial de la fuente contemplada en el literal ¢ del articulo de financiacion,
cuando hace referencia al articulo 124 de la Ley 2294 de 2023, que es una fuente facultativa
por cuanto esta redactada en los siguientes términos:

ARTICULO 124. FORTALECIMIENTO FINANCIERO DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS. En cada vigencia, la nacion podré asignar recursos
adicionales a la base presupuestal de funcionamiento de las Instituciones de Educacion
Superior Publicas, sujeto a la disponibilidad presupuestal.

Desde el Presupuesto General de la Naci6n anualmente se asignaran recursos de

funcionamiento a todas las Instituciones de Educacion Superior que son establecimientos

publicos del orden territorial. Para ello el Ministerio de Educacion Nacional establecera con
estas instituciones los mecanismos de distribucion. La nacién podra transferir o distribuir
recursos adicionales de inversién a las Instituciones de Educacién Superior Publicas sujetos

a la disponibilidad presupuestal, y orientados a financiar proyectos de inversion que

promuevan el fortalecimiento de la calidad, de acuerdo con las lineas que sean definidas por

el Ministerio de Educacion Nacional, incluidos proyectos de infraestructura fisica y

tecnoldgica, entre otros. Estos recursos no constituirdn base presupuestal para las

Instituciones de Educacion Superior Publicas.

PARAGRAFO. Las Instituciones de Educacién Superior Publicas que reciban recursos
provenientes de lo previsto en este articulo presentaran, al Ministerio de Educacién Nacional, los
planes y seguimientos correspondientes al uso de los recursos recibidos en cada vigencia.
(Subrayado fuera del texto original).

A partir de lo anterior, cabe sefialar la fuente prevista en el articulo 124 de la Ley 2294 de 2023
depende de la disponibilidad presupuestal de los recursos de la nacion, esta redactada en forma
facultativa, indica frente a recursos adicionales de inversion que pueden financiar a IES -que
no son establecimientos publicos- serdn destinados a inversion, no a funcionamiento,
aclarando que estos no constituyen base presupuestal para las IES Publicas.

Por lo anterior, la menci6n a esta norma no otorga una base juridica ni financiera clara para la
financiacion de los planes de formalizacion propuestos en el Proyecto.

2.3.5. Sobre el Plazo (Articulo 2.5.4.5.6.)

Esta disposicion presenta inconsistencias al interior del mismo proyecto y presenta un disefio
que contradice disposiciones constitucionales y legales.

2.3.5.1. Inconsistencias internas:

- Establecer un plazo no solo para la implementacion sino también para la vinculacion
de personal, es contradictorio con la posible gradualidad que el mismo Proyecto prevé
para la implementacion de los Planes de Formalizacion Laboral previstos en el primer
inciso del articulo 2.5.4.5.5.

- Ademés, la disposicion es contradictoria con la disposicion del literal ¢ del articulo

2.5.4.5.4. del Proyecto en su literal ¢, que implica contar con un analisis de impacto
financiero de la propuesta y capacidad institucional para implementar el Plan de
Formalizacion Laboral.
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- ¢Qué sucederd si el andlisis de impacto fiscal concluye que el plan de formalizacion
excede la capacidad institucional y, aun asi, el Decreto le concede plazos expeditos
para cumplir con obligaciones como iniciar inmediatamente con los procesos de
vinculacion?

- ¢Se ha considerado que esto puede conllevar a la desfinanciacion de procesos de orden
misional que aseguran el cumplimiento de actividades de formacién, extension e
investigacion de las Universidades?

2.3.5.2. Desconocimiento de pardmetros constitucionales y legales.

La disposicidon sobre plazo desconoce la atribucion constitucional y legal de las Universidades
Publicas para autorregularse -ya resefiada previamente-, y con ello desconoce la normativa que
integra y desarrolla el Régimen Organico Especial de la Universidad Nacional de Colombia:

- Los procesos de vinculacion del personal al interior de la Universidad Nacional de
Colombia hacen parte de la autonomia para organizarse, gobernarse y para dictar sus
normas y reglamentos conforme a su Régimen Organico Especial consignado en el
Decreto Ley 1210 de 1993, especificamente amparado a través de sus articulos 3, 4 y
8 (sobre autonomia, autonomia académica, y autonomia financiera y presupuestal).

- EI CSU en virtud del articulo 3, del literal b del articulo 12, 24 y 26 del Decreto Ley
1210 de 1993, es quien adopta el estatuto de personal académico y el estatuto de
personal administrativo. A partir de dicha atribucién legal la Universidad cuenta con
los Acuerdos del CSU 67 de 1996 (Estatuto de Personal Administrativo) y el Acuerdo
CSU 123 de 2013 (Estatuto de Personal Académico).

- Tanto enel Decreto Ley 1210 de 1993, como en el Estatuto General de la Universidad
se establecen los parametros fundantes para la caracterizacion del personal, sus
dedicaciones, responsabilidades, las condiciones de ingreso a la carrera especial, entre
otros aspectos, que a su vez han sido reglamentados®.

Del entramado institucional y normativo que la Universidad ha desarrollado
internamente, se coligue que la vinculacion de personal implica un desarrollo de
etapas, destinacion de tiempos, recursos, realizacién de analisis, toma de decisiones y
gjecucidn de responsabilidades y actividades en cabeza de autoridades y dependencias
de la Universidad. En ese marco, no es compatible que la disposicion de plazo
consagrada en el Proyecto ordene una forma de vinculacion exprés o al menos sujeta
a plazos expeditos, so pena de atentar con el régimen especial aplicable a la carrera
profesoral y académica de la Universidad y desestabilizar la dindmica
académicoadministrativa que se ha desarrollado al interior de la Universidad para la
vinculacién de personal.

Para hacerse una idea de la magnitud que implica el desarrollo de un concurso
profesoral puede observarse el Acuerdo 01 del 2024 del Consejo Académico, en el
cual se prevé por ejemplo que, las autoridades convocantes de un concurso profesoral

36 Mediante el Acuerdo 01 del 2024 del Consejo Académico para el caso de los concursos

profesorales, y mediante la Resolucion 07 de 2024 de la Rectoria.
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en la Universidad son las decanaturas de las facultades, las direcciones de los institutos
de investigacion de sede o las direcciones de las sedes de presencia nacional; por su

parte es el Consejo de Facultad o cuerpo colegiado que hace sus veces quien revisa,
propone y avala los requisitos minimos que constituyen el perfil de las dedicaciones a
convocar en concordancia con las perspectivas y necesidades de desarrollo del area
del conocimiento y desempefio, su articulacién con el plan de desarrollo institucional,
las politicas de gestion de planta docente y los principios de ingreso a la carrera
profesoral.

2.3.6. El mecanismo de proteccién (Articulo 2.5.4.5.7.)

Asunto similar ocurre con el personal administrativo, con regulacion especifica sobre
concursos mixtos destinada a garantizar el acceso a la carrera especial administrativa
de la Universidad, bajo parametros de mérito e igualdad®’.

De ahi que, la orden de vincular en los plazos establecidos por el Proyecto de Decreto, que
indica “iniciar inmediatamente con los procesos de vinculacion del personal” sin agotar las
etapas de seleccion por mérito, afecta materialmente el régimen especial de las carreras
profesoral y administrativa al interior de la Universidad Nacional de Colombia, y desconoce
los parametros contemplados en el Decreto Ley 1210 de 1993 y sus estatutos.

En otras palabras, los plazos establecidos por el Proyecto de Decreto no se armonizan con las
disposiciones de acceso a la carrera administrativa ni de personal académico de la Universidad
Nacional de Colombia, cuyos procesos de concurso para acceder a estas involucran la toma de
decisiones de los actores académicos y autoridades de gobierno de la institucion, fases y etapas
gue deben ser agotadas, y la disponibilidad de recursos para ser sustentadas.

En sintesis, si bien la definicidn y el contenido de los PFL incluyen varios elementos como un
cronograma, analisis de las actividades, propuesta de los respectivos cargos con sus perfiles e
impacto fiscal; con la disposicion del plazo contemplada en el Proyecto se pierde de vista:

- La autonomia de autorregulacién en el tiempo de la que gozan las Universidades
Plblicas. Siendo esta una atribucion y garantia amparada desde el articulo 113
constitucional, en concordancia con el articulo 69 constitucional y las disposiciones
de autonomia consagradas en la Ley 30 de 1992 y el Decreto Ley 1210 de 1993.

- Que es la Universidad Nacional de Colombia quien tiene la competencia para expedir
sus disposiciones en torno a la carrera docente y administrativa aplicable a su
institucion.

- Laposible gradualidad que requieren las instituciones para implementar los PFL.

37 Las normas relevantes en esta materia son, entre otras, el Acuerdo CSU 346 de 2021 que modifico
el art. 17 del Acuerdo CSU 67 de 1996, asi como la Resolucion 07 de 2024, en donde se reglamento el

concurso de méritos mixtos para proveer cargos de carrera administrativa en la UN.
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- El tiempo que requiere la realizacion de concursos de carrera, lo cual implica la
decisién de autoridades académico administrativas y la destinacion de recursos, pero
ademas agotar unas fases y tiempos para lograr implementaras.

- Que para llegar a la etapa de vinculacion se requieren agotar fases propias del régimen
especial de las Universidades Publicas, la destinacion de recursos para realizar los
concursos, pero ain mas determinante los recursos para sostener en el tiempo los
cargos de los nuevos vinculados, sin afectar las actividades misionales de la IES.

2.3.7. Sobre la proteccién (Articulo 2.5.4.5.7)

Frente a la proteccion del derecho al trabajo planteada en el Proyecto, se observa que es una
disposicién con un fin loable, sin embargo, respecto de su contenido deben hacerse las
siguientes claridades: la expedicion del Decreto tiene el alcance de variar la naturaleza o
caracter del vinculo que las IES publicas tienen con personas que prestan servicios mediante
contratos de prestacién de servicios o profesores ocasidnales. No obstante, se recuerda que el
ingreso a la carrera profesoral y la carrera administrativa especial requieren previamente haber
surtido el proceso de concurso, pues esta es la via para adquirir la calidad de personal de
carrera,

2.3.8. Sobre el sequimiento (Articulo 2.5.4.5.8)

La implementacion de los PFL debe atender la estructura organica y funcional de las
Universidades, donde estan claramente delimitadas las funciones de sus autoridades y
dependencias. Si uno de los elementos de los planes de la formalizacion es una propuesta de
creacion e incorporacion de empleos, la Universidad Nacional de Colombia tiene claramente
delimitado quiénes intervienen en dichos actos. Sin embargo, la disposicion del Proyecto de
Decreto parece variar la composicion para la toma de dichas decisiones®. De esta manera,
incluso cuando es fundamental el acompafiamiento que realizan los sindicatos en materia de
los planes de formalizacion, la intervencion que plantea el Decreto desconoce que ya existen
autoridades definidas en materia de vinculacién o creacion de cargos al interior de la
institucion.

En los anteriores términos se absuelve la solicitud presentada a esta Direccion Juridica
mediante memorando No. 2473-24 de Rectoria con nimero de radicado 3629 - 2024.

Adicionalmente, es preciso advertir que, de conformidad con la publicidad que el MEN le ha
dado al Proyecto de Decreto del asunto, se encuentra disponible el enlace

38 Consejo de Estado. Respuesta a la consulta presentadas por el MEN a la Sala de Consulta y Servicio
Civil, Radicacion NUmero 11001-03-06-000-2021-00079-00(2468) del 31 de agosto de 2021 3*

La normativa interna ha asignado funciones a las autoridades académico administrativas en esta
materia, en el caso del personal administrativo incluso cuenta con los Comités de Carrera

Administrativa de las Sedes e incluso una Comisién Nacional de Carrera Administrativa (Resolucién

de Rectoria 7 de 2024).
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https://www.sucop.gov.co/entidades/mineducacion/normativa?IDNorma=16283 , donde se  Universidod

pueden presentar observaciones publicas al mismo. Nacional
de Colombia

Finalmente se advierte que, las observaciones realizadas en este concepto tienen un caracter
orientador y de recomendacién, cuyo prop6sito no es generar deberes ni obligaciones, ni
conceder ningun tipo de derechos. Estas consideraciones son preliminares, por cuanto el texto
revisado puede tener variaciones en su tramite. Las consideraciones presentadas no eximen ni
condicionan el cumplimiento de las funciones y competencias que las normas universitarias
asignan a las areas responsables, y constituyen un documento de analisis interno de la
institucion.

Cordialmente,

»

MARIA ANGELICA SANCHEZ ALVAREZ

Directora
DIRECCION JURIDICA NACIONAL

[Pagina 24 de 22 ]
Carrera 45 # 26-85

Aprob6: Marfa Angélica Sanchez Alvarez- Directora Edificio Uriel Gutiérrez Piso 5
Reviso: Leidy Janneth Salazar— Jefe de Grupo (+57 1) 3165075 - (+57 1) 3165000 EXT: 18167-18204
Elabord: Sharita Rosero - Asesora Bogota, D. C., Colombiadirjn_nal@unal.edu.co

Archivo: Reparto 410 de 2024


https://www.sucop.gov.co/entidades/mineducacion/normativa?IDNorma=16283
https://www.sucop.gov.co/entidades/mineducacion/normativa?IDNorma=16283

